પ્રકાશકનું [નિવેદન 


ભારતસરકારે આદિવામીઓની દસ લાખથી વધુ વસ્તી હોય તેવા 
દરેક રાજ્યમાં આદિવાસી સંશોધન અને તાલીમ ડૅન્દ્ર શરૂ કરવ્રનો 
નિર્ણય લીધો છે. એ નિર્ણય અનુસાર ગુજરાત રાજ્યમાં” એ કેન્દ્ર ચલા- 
વવાની જવાબદારી ગૂજ્જાત વિઘયાપીઠને સોંપવામાં આવી છે. વિદ્યાપીકે 
આ ડંન્દ્ર તા, ૫-૯-૧૯૬૨ના રોજ્થી શરૂ ડરી દીધું છે. કેન્દ્રમાં 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતા સરકારી-બિનસરકારી કર્મચારીઓને 
આદિવાસી જીવન અને સંસ્કૃતિનો પરિચય કરાવવાની દૃષ્ટિએ તાલીમ 
આપવાનું ઠરાવવામાં આવ્યું છે, અને તે મુજ્બ અત્યાર સુધીમાં ૯૪ 
સરકારી અધિકારીઓ તાલીમ મેળવી ચૂકયા છે, તથા ૧૯ અધિકારીઓ 
હાલ તાગીક લઈ રહયા છે. તાથીથ કેન્દ્રની સલ(હકારી સમિતિએ તેની 
પહેવી « બેઠકમાં ઠરાવ્યું હતું કે આદિવાસીઓના પ્રશ્નો અંગે અત્યાર 
સુધીર્માં પ્રનિદ્ધ થયેલા અંગ્રેજી અહેવાલોમાંથી નીચેના વધુ મહત્ત્વના 
લાગતા અહેવાલોનો સાર તૈયાર ડરી પ્રસિદ્ધ કરવો. આ સાર પ્રગ2 
ડરવા પાછળની દૃષ્દિ એ છે કે આદિવાસી પ્રશ્નો ઉપર ઉપલબ્ધ સત્તા- 
વાર માહિતી તથા એ પ્રશ્નો સમજવા માટે જરૂરી દૃષ્ટિ ગુજરાતની 
જનતાને તથા વિશેષે કરીને આદિવાસી સમાજમાં કામ કરનારા કાર્ય- 
કર્તાઓને પૂરી પાડવી. તે નિર્ણાપ મુજબ નીનૅના અહેવાલોનો સાર 
આદિવાસી સંશોધન અને તાલીમ કેન્દ્રના કાર્યકર્તાઓ પાસે તૈયાર ડરા- 
વીને તેને એક સળંગ પુસ્તક રૂપે પ્રગટ કરવામાં આવે છે. 


(૧) સ્ટાર્ટ ચમિતિ અહેવાલ વિમલ શાહ 
(૨) સીમિગ્ટન સમિતિ અહેવાલ વિમલ શાહ 
(૩) અંદાજપત્ર સમિતિનો ૪૮મો અહેવાલ બિદુબહેન શાહ 
(૪) રેણૂકા રે મમિતિ અહેવાલ હંસાબહેૅન દવે 
(૫) એક્વિન સમિતિ અહેવાલ રમેશ શ્રોફ 
(૬) ઠેબર કમિશન અહેવાલ રમેશ થ્ોક્‌ 


ય 
દડ 


આશા છે કે આ અહેવાલોનો સાર જે હેતુથી પ્રગટ કરવામાં, 


આવે છે તે હૅનુ પાર પડશે, અને ગુજરાતની પ્રજામાં આદિવાસીઓ 
પ્રતી સાયો દૃષ્ટિકોણ ડેળવવામાં તે મદદરૂપ નીવડશે. 


આ સાર તૈયાર કરી આપનાર આદિવાકી સંશોધન અન તાલીમ 


2ેન્દ્રના કાર્યકર્તાઓનો આભાર માનીએ છીએ. 
શષ્સ્ભર, ૧&$૪ 


અતુક્રમણિકા 
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* અનુસૂચિત વિસ્તારો અને અનુગૂનિત જતજાતિઓ અંગેનો 


ઢેશ્રર કમિશનનો અહેવાલ ર્સ્પ 


આદિવાસી સમાજનું પુનરુત્થાન 


ગૂજરાત વિદ્યાપીઠ તરફથી શરૂ કરવામાં આવેલા આદિવાસી 
સંશોધન અને તાલીમ કેન્દ્રમાં આદિવાસી વિકાસ ઘટકોમાં કામ કરતા 
મરકાર્રી, મિન-સરકારી કર્મચારીઓને તાલીમ આપવાનો કાર્યક્રમ હાથ 
ધશવાર્માં આવ્યો છે આ તાલીમના એક ભાગ તરીકે તે વિષયને લગતું 
સાહિત્ય ગુજરાતી ભાષામાં તૈયાર ડરવાનું આપોઆપ ફિત થાય છે. 
એ ઉપરાંત સામાન્ય જનતામાં પણ આદિવાસીઓના પ્રશ્નો વિષેની સમજ 
કેળવાય, વધે એ માટે તે અંગેના સાહિત્યની જરૂર છે જ. 

આદિવામીઓની સ્ત્રિતિ અગૅ તથા તેમના પ્રશ્નો અગે તપાસ 
કરી અહેવાલ આપવા માટે અત્યાર સુધીમાં, એટલૅ કે, આપણને આઝાદી 
મળી તે અગાઉ અને ત્યારપછી કેટલીક સમિતિઓ નિમાઈ હતી, અને 
તેમના અહેવાલો તૈયાર થયા હતા. આમાના કેટલાક અહેવાલો ઘણા કીમતી 
દસ્તાવેજો જેવા છે આ અહેવાલો બધા જ અંગ્રેજીમાં હોઈ તેમને 
ગુજરાતી ભાષામા ઉપલબ્ધ બનાવવાનું કામ સ્વાભાવિક રીતે જ પ્રથમ 
પસંદગી પામ્યું છે. નીચેના અહેવાલોનો ગુજરાતીમા ટૂકો સાર તૈયાર 


અધ્યકપણા નીચે તૈયાર થયા છે રબને સનદી અમવદારોએ તેમને સોપ 
મેલું કામ કેટલી કુશળતાપૂર્વક પાગ પાડયુ ઈંતું તે આ અહેવાડો વાચતા 
જણાય છે પરતેધી સરકારના પગ્ટેશી અમતદારો હોવા છતા આદિવાની 
પ્રજાની દૃષ્ટિએ આખો પ્રશ્ન જેવાનો તૅમણે ગહૃદય પ્રયત્ન કર્યો છે, 
અને એ પ્રજાનો ઝડપી વિકાસ કેમ થાય એ દૃષ્ટિએ વિનારી અનેક 
કીમો સૂચનો કર્યા છે, જે આજેય આપણે ગભીરતાપૂર્વક વિચારવા જેવા 
છે એમાર્ના કેટલાયે સૂચનો આપણો હમણાં નિમાયેની સમિતિઓને 
ફરી ફરી કરવાં પડે છે તે ઉપરથી જણાય છે ૩ ખાદિવાતી પ્રજની 
સ્થિતિમાં હજુ ગાઝો ફેર થયો નથી 
સ્ટાર્ટ સમિતિ અહેવાલ 

શિ સ્ટાર્ટની સમિતિએ મુખ્યત્વે આદિવામીઓમા અને હરિજનોમા 
શિક્ષણ કેમ વધે તે અગે વિગતવાર ઘણા સૂવનો કર્યા છે અહીં આપેના 
સણમાં આદિવાગીઓ અગે કરેલી ભલામણોને « લીધી છે એમાની 
મોટા ભાગની ભલામણો હજ આજેય એટલી જ ઉપયોગી છે દા ત. 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં શિક્ષણનું પ્રમાણ, વધાગ્વા માટે જનેક જાતના પ્રયોગો 
કરવા, આદિવાસી શિક્ષકોની વધુ પ્રમાણમા ભરતી કરવો, છાત્રાગયોવાની 
શાળાઓ (આશમ શાળાઓ) ચા] કરવી, માધ્યમિક શિક્ષણ માટે રો- 
માફી આપવી તથા ગરીબ વિદ્યાર્થીઓને અને છોકરીઓને [શિષ્યવૂંત્તઓ 
આપવી અને પ્રવેશના નિયમો તેમને માટે હળવા બનાવવા, આદિવાની 
બાળકો તથા હરેજન બાળકો માટે શિષ્યવંત્તઓની અલગ અલગ જોગ 
વાઈઓ શાખવી તથ તેમનામઃ પણ કોઈ એક ડોમ કૅ જતિ બધો 
લાભ લઈ નાય તેવું ન બને, અને બધી કોમો કૅ જાતિઓના ગરીગ 
વિદ્યાર્થીઓને પહેની પસદગી મળે તે જૅનુ વગેરે વગૅરે સમિતિએ શિથણ 
ઉષશત બૌજા વિષયો અગે કરેની ભલામણો જેવી કે, નોકરીઓમાં તથા 
રાજકીય સસ્થાઓમાં આદિવાસીઓને યોગ્ય પ્રતિનિધિત્વ આપવા મારે 
વસ્તીના હિતાબે ચોક્કસ પ્રમાણ નક્કી કરવું, તથા તેં પ્રમાણ જળવાય 
છે કૈ નહિ તેની અવારનવાર તપાસ ડરવા માટે પછાત વર્ગ બોર્ડ કેવી 
કાપમી વ્યવસ્થા ઊભી કરવો તથ્રા પછાત વર્ગાર્માં જુદી જુદી પ્ર્વાત્ત આનો 
કેટલો વિધાસ થયો તેન્તણવા મદ્ટે સરકારી અહેવાલોમાં પછાત્વર્ગાપ અગેની 


૨ 


માહિતી અલગ આપવી વગેરે પણ એટલી જ ઉપયોગી છે. સમિતિએ 
દારૂબંધી કરવાની પણ જેરદાર હિમાયત કરી હતી તેની અત્રે નોંધ લેવી 
જોઈએ. સામિતિની બૌજી કીમતી ભલામણ પછાત વર્ગોનું વર્ગીકરણ વધારે 
ચોક્કસ કરવા અંગૅની હતી. સમિતિએ પછાતવર્ગો તરીકે ઓળખાતા 
સામાન્ય વર્ગીકરણની જગાએ આદિવાસીઓ, અસ્પૃશ્યો તથા અન્ય પછાત 
કોમો એ જાતનું વધારે સ્પષ્ટ વર્ગીકરણ સૂચવી તે દરેકમાં કઈ કઈ 
કોમો કે જાતિઓને મૂકી શકાય તેની એક યાદી અહેવાલમાં જોડી છે. 
સીધિગ્ટન સમિતિ અહેવાલ 

૧૯૩૫ના બંધારણની રૂએ રાજ્યના! ગવર્નર પર આદિવાસી વિરતા- 
રોની કાળજી રાખવાની વિશેષ જવાબદારી નાંખવામાં આવેલી. મુંબઈ 
રાજ્યના ગવર્નરે આ જવાબદારીના પાલનમાં તેમને મદદરૂપ થાય એ 
દૃષ્ટિથી આદિવાસી વિસ્તારોની સ્થિતિની વિગતવાર તપાસ કરી અહેવાલ 
આપવા માટે મિ. સીમિગ્ટન નામના એક અંગ્રેજ અમલદારની નિમણૂક 
કરી, એક જ માણસની બનેલી આ સમિતિએ આદિવાસી વિસ્તારો તરીકે 
જાહેર થયેલા વિસ્તારોની ઊંડી તપાસ કરી તેમના સર્વાંગી વિકાસની 
દૃષ્ટિએ વિગતવાર અને કીમતી ઘણાં સૂચનો કર્યા. આ સમિતિનું કામ 
સ્ટાર્ટ સમિતિ કરતાં એક રીતે સરળ હતું. તેણે માત્ર આદિવાસીઓ 


અને બીઝ અમલમાં ન મૂડવામાં આવે, તો તેનાથી આદિવાસીઓનું 
હિત થવાને બદલૅ અહિત થવાનો ડર વધુ રહે છે દા. ત તેમણે શાહુ" 
કાશી [ધિરાણ પર ઘણાં જ કડક નિયત્રણો મૂકવાનો ભલામણ ડરી હતી, 
અને સાથે સાથે જ ધિરાત્રની બીજી વ્યવસ્થા ઊભી કરવાનું પણ સુચવ્યું 
છતું પરતુ ધિરાણ પર નિયંત્રણ મૂકવામાં આવે, અને બીજ વ્યવસ્થા 
ન્‌ કરવામાં આવે તો દેખીતું છે કે તેનાથી આદિવાસીઓ મૃરકેલીમાં જ 
મુકાઈ જાય આદિવામીઓને ખેડવા માટે જમીન આપવી, શાહુકારી ધિરાણ 
૫? નિમત્રણ મૂકવાં તથા ધિરાણની બીજી વ્યવસ્થા ઊભી કરવી અને 
ધિરાણની વસૂલાત માટે ધિરાણ અને એેતીઉત્પન્નના વેચાણતે માકળી 
લેવા, જગલ મજૂરીના ઔછ#માં ઓછા દર મુકરર કરવા, તથા ફરતિતભભાત 
વેઠ બધ કરવી, દારૂબંધો દાખલ કરવી તથા તેને અમરકારક બનાવવી, 
ગુનાહિત જાતિઓના કાયદાનો અમગ સમજપૂર્વક કરવો વગેરે વગેરે 
બાગતો અંગે તેમણે ઘણી શ્ચનાત્મક ભલામણો કરી હતી. જેમાંની મોટા 
ભાગની આજે પણ ઉપયોગી છે સ્થાનિક સ્વરાજ્ય અને રિક્ષણના 
પ્રયાર માટે પણ તેમણૅ ઉપયોગી સૂવનો કર્યા છે ગેરકાયદેશર ગળાતો દારૂ 
ઓછો કરતા માટે કાયદેસર દારૂ સસ્તો ફરવાની નીતિને કારણે દારૂનો 
વપરાશ ત્રણ ચાર ગણો વધ્યો છે, જયારે ગેરકાયદેસર ગળાતો દારૂ કેટલો 
બ્ધ થયો છે તે કહેવુ ખરેખર મુશ્કેલ છે, એવો મિ સૉશિગ્ટતનો 
અભિપ્રાય દારૂર્મષીની પુર્નાધનારણા કરવાની હિમાયત કરનારા લોકોએ 
જોઈ જવા જેવો છે 
8 સૌમિગ્ટને આદિવાસી વિસ્તારોનો વહીવટ અલગ જાખવાનો 
જૈરદાર હિમાયત કરી હતી તેમના આ સૂચન અગે શોડી ગેસ્મમજ 
થવાનો સંભવ છે પણ તેમનુ આ સૂચન પણ આદિવાસીઓના વિતનો 
જ સૌ પ્રથમ ખ્યાલ કરીને કરવામાં આવ્યું હતું એ આપણે ન ભૂવું 
જોઈએ આ વિસ્તારોને અલગ રાખવા ઇચ્છીએ તો. પણ હવે તે અગગ 
રહી શકવાના નથી, તેમ જ સમગ્ર દાંપ્ટએ વિચારતાં તેમને અલગ 
પ શખવા એ યોગ્ય પણ નથી એ સયુ, પણ બધા જ કાયદાઓ એને 
એ ૬ સ્વરૂપમાં બાકીના સમાજની જેમ આદિવાસી સમાજને પણ લાગુ 
નાહ પાડી શકાય એ હડોકતનો આપણે બંધારણમાં સ્વીકાગ કરી બધા 


૪ 


કાયદાએ આદિવાસી વિસ્તારોને લાગું પાડતાં અગાઉ તેમાં કંઈ ફેરફાર 
કરવાની જરૂર છે કે કમ તે અંગે વિચારી જોવાની, તઘા જરૂર જણાય 
તો તેવો ફેરફાર કરી તેં લાગુ પાડવાની જવાબદારી રાજ્યોના ગવર્નરોને 
માથે નાંખેલી છે. એટલે કે આદિવાસી વિસ્તારોનો કંઈક વિશેષ વિચાર 
કરવો જરૂરી છે એ આપણે પણ સ્વીકાર્યું છે. ટેબર કમિશન અહેવાલમાં 
આપણને એ જેવા મળે છે કે ગવર્નરો આ જવાબદારી તે અંગેની 
યોગ્ય વ્યવસ્થાને અભાવૅ પૂરી કરી શકયા નથી, અને તેથી હેબર કમિશને 
તે માટે યોગ્ય વ્યવસ્થા ઊભી કરવાની ભલામણ કરી છે. 

આદિવાસી વિસ્તારોના આદિવાસીઓની 1રિ્થાત સુધારવા માટે (મ. 
સૌમિગ્ટને કરેલી વિધવિધ ભલામણો એટલી પાયાની તેમ જ સર્વગ્રાહી 
હતી કે તેમાંની ઘણી આજે પણ ગંભૌર વિચારણા માગી લે એવી છે. 
આદિવાસી વિસ્તારોની ખરેખરી સ્થિતિ તરફ રાજ્યનું અને પ્રજાનું પરદેશી 
રાજ્ય અમલ દરમ્યાન પણ બરાબર ધ્યાન ખે'ચવા બદલ અને એ સ્થિતિ 
સુધારવા માટે અત્યંત મહત્ત્વની અને ઘણી હિમતપૂર્વકની ભલામણો 
કરવા બદલ આ અંગ્રેજ અમલદાર આપણા માનના કાયમના અધિકારી 
બને છે. ક 

બીજા ચાર અહેવાલો ૧૯૫૯થી ૧૯૬૧ના ત્રણ વર્ષના ટૂંકા 
શાળામાં તૈયાર થયેલા છે, જેથી સ્વાભાવિક રીતે જ તેમાં ઘણા મુદ્દા- 
ઓનું પુનરાવર્તન થતું જોવા મળે છે. પરંતુ આ ગાળા દરમ્યાન, ખાસ 
કરીને બીજી પંચવર્ષીય યોજનાના સમયથી, આદિવાસીઓના પ્રશ્નો 
ઉકેલવા તરફ તથા તેમનો ઝડપી વિકાસ શકય બનાવવા તરફ દેશનું સવિશેષ 
ધ્યાન ખે'થ્યું છે એ હકીકત પણ એર્માથી સ્પષ્ટ થાય છે. 
અંદાજ્પન્ન સમિતિ અતેવાલ 

આમાંનો પહેલો પાર્લામેન્ટની અંદાજપત્ર સમિતિનો ૪૮મો અહેવાલ 
છે. શ્રી બળવંતરાય મહેતાના પ્રમુખપણા નીચેની આ સમિતિએ અનુ- 
સૂચિત કોમો, અનુસૂચિત જાતિઓ તથા બીજા પછાતવર્ગોની સ્થિતિ 
સુધારવા અંગે પહેલી યોજના દરમ્યાન શું પગલાં લેવાર્મા આવ્યાં, બીજી 
યોજના દરમ્યાન તે અંગે શું કાર્યક્રમો ઘડવામાં આવ્યા, તથા બીજી 
યોજનાનાં પહેલાં બે વર્ષો દરમ્યાન એ કાર્યક્રમો અંગે રું પ્રગતિ થઈ 


યા 


તૈની ઘણી વિગતે તપાસ કરી એ પ્રગતિ ઝડપી બનાવવ! અંગેનાં સંખ્યા- 
બધ સૂચનો કર્યા છે. જે પૈસા પછાત વર્ગોની સ્થિતિ સુધારવા પાછળ 
ખર્ચાય છે તેનો બરાત્રર ઉપયોગ થાય છે કે નહિ તેની ચાંપતી દેખરેખ 
રખવાની અને જયાં જ્યાં નબળી કડીઓ દેખાય ન્યાં ત્યાં તેને મળ્બૂત 
કરતા માટે યોગ્ય સૂચના કરવાની પોતાતે સેપાયેલી જવાબદારી અંદાજ 
પત્ર મમિતિએ બહુ બાણોશીપૂર્વક અદા કરો છે. અહીં માત્ર અંદાજપત્ર 
સમિતિએ અનુચૂનિત જતિઓ (આદિવાનીઓ)ના કાર્યક્રમો અંગે કરેલું 
અવલોકન તથા ભલામણોનો સાર આપ્યો છે. અંદાજપત્ર સમિતિની 
મહત્ત્વની ભલામણોર્માં પછાત વર્ગોના કર્યાણ અંગેના સઘળા કાર્યક્રમની 
જવાબદારી સ્વતંત્ર બોર્ડ બનાવી તેને સૉંપી દેવી, પછાતવર્ગો માટેના 
કમિરાનર બંધારણીય જવાબદારીઓ બરાબર પૂરી કરી શકે તે માટે બીજી 
જનાબદારીઓપાંથી તેમને મુક્ત કરવા, પછાત વર્ગોના ક્લ્યાણ અંગેના 
કાર્યક્રમો હાથ ધરતાં પહેલાં તેમનો આર્ધથક સામાજિક સ્થાતિની વિસ્તુત 
તપાસ કરવી, આદિવાસીઓના વિકાસ માટે વિધવિધ પ્રકારની સહકારી 
પ્રવૃત્તિઓને વધારે ઝડપથી વિકસાવવી, કેટલાક આદિવાસી વિકાસ ઘરકોનો 
વહીવટ બિત સરકારી સંસ્થ્રાએને સૉંપવો, આદિવાસી ચંશોધન તાલીમ 
કેન્દ્રો બિન-સરકારી સંસ્થાઓને સૉપવાં તથા આ કેન્દ્રો વચ્ચે સંકલન 
કરનાર જવસ્ત્રા ઊભી કરવી......વગેરેને ગળ્ાવો શકાય. 
રેણ્રકા રે શમિતિ અહેવાવુ 

આ જ સમય દરમ્યાન ભારત સરકારે શ્રીમતી રેસુકા રેતા પ્રમુખ- 
પદે એક સમિતિ રામાજકલ્યાણ અંગેના તથા પછાત વર્ગોના કલ્યાણ 
અંમેની યોજના નીચે આવતા કાર્ષક્રમોનું મૂ્લ્યૉકન કરવા નીમી હતી. 
આ સમિતિએ પણ અનુસૂચિત કોમો તથા અનુસૂચિત જાતિઓના વિકામ 
માટે અમલમાં મૂકાતી યોજનાઓનો અભ્યાસ ડરી જરૂરી સુધારાવધારા 
સૂચવવાના હતા. તે અર્થમાં અંદાજપત્ર સમિતિએ બજવૅલી કામગીરી 
જ તેણે બજાવવાની હતો, અને એ રૌતે આ સમિતિઓનું કામ બેવડર્યું 
ઘોથ એવું લાગે છે. પણ નોંધવા જેવી વાત તો એ છે કે સ્વતંત્ર 
રતે કામ કરતી આ બંને સમિતિઓએ ઘણી મહત્ત્વની બાબતોર્મા 
એકસરખી ભયામદ્ો જ ડરી છે. દા. ત. અનુસૂચિત કોમો તથા 


દ્ર 


અનુસૂચિત જાતિઓ માટેના કમિશનર પાતએે માત્ર બંધારણીય ફરજોની 
કામગીરી રહેવા દઈ બાકીની કામગૌરીઓમાંથી તેમને મુક્ત કરવા, 
અનુસૂચિત જાતિઓની યાદીમાં જુદી જુદી જાનિઓને મૂકવા 
માટેના ધોરણો નિશ્ચિત કરવા તથા એ યાદી ક્રમે કમે ઓછી થાય, 
અને મદદ જાતિના ધોરણે નહિ પણ આધિક સ્થાતિના ધોરણે જ 
અપાય એવું ડરવું, આદિવમી વિસ્તારોમાં કામ કરનારો સ્ટાફ 
તેમના જીવનથી પરિચિત થાય એ માટે તેમને તાલીમ આપવાનો પ્રબંધ 
કરવો, આદિવાસીઓના જમીન અંગેના હકો નિશ્ચિત કરવા તથા તેમની 
જમીનો બિન-આદિવામીઓ પામે ચાલી ન જાય તે અંગેની પૂરી જેગ- 
વાઈઓ કરવી, જંગલોનો વહીવટ આંદિવાસીઓનાં હિતોને લક્ષમાં લઈ 
કરવો, આદિવાસીઓનું અનેક રીતે થતું શોષણ અટકાવવા સહકારી પ્રવૃત્તિ 
ખૂબ વિકસાવવી, આદિવાસી સંશોધન કેન્દ્રોના કામને વધારે ઉપયોગી 
લનાવવું, તથા બધાં કેન્દ્રોના કામને સંકલિત કરવા કોઈ વ્યવસ્થા ગોઠવવી 
વગેરે વગેરે સ્માતિની અર્પસવાયનીબીજી ભલામણોમાં ર્સાર્માતએ મુખ્યત્વે 
વડપ્રધાન નેહરુના પાંચ સિદ્ધાંતોને લક્ષમાં રાખી આદિવામીઓમાં કામ 
કરવાની ભલામણ કરી છે આદિવાસી પંચશીલ તરીકે ઓળખાતા આ 
સિર્હઠાતો આદિવાસી વિસ્તારો અને આદિવાત્રી લોકોમાં કામ કરવા માટે 
આજે તો સર્વસ્વીકૃતિ મેળવી ચૂકયા છે. આદિવાનીઓનૈ બાકીની પ્રજાથી 
અલગ ચખના કે તેમને બાકીની પ્રજા સાથે ભેળવી દેવા આ બૅ વિરુદ્ધ 
અભિપ્રાયોથી જુદો જ એવો ત્રીજે માર્ગ નેહરુએ આદિવાસીઓમાં કામ 
કરવા માટે ચીંધ્યો છે અને આપણા આજના સંજોગોમાં એ જ માર્ગ 


મૂદ્યાંકનનું કામ અનુસુચિત જતિઓ તથ્રા અનુસૂનિત કોમોના કમિશનર 
ઉપરંત પ્રોગ્રામ ઇવે-ગુએશન ઓગ્ગેનાઈઝેશન પામે કરાવવું વગેરે છે 


એવન સમિતિ અતેવાવ 


બીજી યા”નામાં આદિવાસીઓના ઝડપી 1િકા 1 માટે આદિવાતરી 
વિસ્તારોમાં ૪૩ જેટર્વા ખાન વિવિધલથી વિકામ ઘટશે શરૂ કરવામા 
આવ્યા હતા આ ઘટકો ગૃહખાનું અને નાર્મૂહ# વિકાતખાતું બંનેના 
સંધુકત ઉપક્રમે ચાગતા હતા આ વિક્ામ ઘટમેની પ્રગતિનું મૂલ્યાંકન કરો 
યોગ્ય ભામણો કરવા માટ સ્વ ગે એ વનના પ્રમુખપદે એક ર્સામિતિ 
નીમવામાં આવી ઘતી ૧૯૫૬ની આખરમાં શ૩ થયેલા આ ધટકાના 
કામકાજને પૂરા ત્રણ વર્ષ પણ થયાં ન છર્તા, તેથી તેમના કામબજનું 
મૂલ્યાંકન કરવા મારેનો નિર્ણય ઘોડો ઉતાવનિયો લાગે પણ કીજી 
યોજતામાં આ ઘટકોનો કાર્યક્રમ બીજ આદિવામી વિમ્તારેમાં દાખલ 
કરવો કે કેમ, ફયા સ્વરૂપે દાખ4 કરવો વગેરે નિર્ણયો લેવામાં મદદરૂપ 
થાય એ હેતુથી થોડ વહે | થનુ હતું છછા આ નમિતિ નીમવામાં આવી 
હતી તીજી યોજનાનો ખામ વિવિધડમી (આદિવાસી) વિકાસ ઘટના 
અંગેનો કાર્યક્રમ મુખ્યત્વે આ સમિતિની ભડામણોને ધ્યાનમાં રાખીને 
ધડવામ્ાં આવ્યો વતો તેં આ નિર્ણયનું વ્યાજ્બીપણૃ સાબિત ડડ છે 
આ શમિતિને તેના મૂ-યાશ્નના કાર્યં અદાજ્પત્ર સમિતિ તથા રેણુથ 
રૈ સમિતિના અવેવાનો ઘણા ઉપયોગી થયા હતા ડે એવન જેવા 
આદિવાસી સમાજના નિષ્ણાત તઘા સાચા સેવકની સેવાઓ આ 
સમિતિના પ્રમુખ તરીકે મેગવૌ શકાઈ હતી એ ઘણી મોટી વાત હતી 
આદિવાગી પ્રજાના ઉત્કર્ષ માટે વધુ ઉત્કટતાથી વિચારનારો એમના જગા 
બીજૅ કોઈ વિદ્ડાત ભારતમા આપણને ભાગ્યે ૮7 મગરે. 

સમિતિએ ૨૬ વિકાસ ઘટકોની જાતે મુવાકાત લઈ તથા વિકાગ 
ઘટક માથે સંકળાયેલા અનેક સરશરી બિન-સરકારી કાર્યકર્તાઓને મનીને 
તથા તેમની સાથે વિકામ ઘટકના કાર્યક્રમોની વિસ્તૃત નર્શઓ કરીને આ 
અવેવાગ તૈયાર કર્યો છે સમિતિના અહેવાલમાં ઝૈ એગ્વિનની પ્રતિભા 
ઠેર ઠેર બહુ સ્પપ્ટપતે વ્યક્ત ઘતી જેઈ શકાય છે 


૮ 


સમિતિની મુખ્ય ભડામણોમાં ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકોનું 
નામ્‌ બદલી તેને આદિવાસી વિકામ ઘટકો તરીકે ઓળખવા, પપ ટકા 
જેટલી વસ્તી આદિવાસીઓની હોય તેવા સઘળા વિસ્તારોમાં આદિવાસી. 
વિકાસ ઘ2ક શર કરવા, સામૂહિક વિકાસ ઘટ#ની માફક આદિવાસી વિકાસ 
ઘટકપણ પાંચપાચવર્ષના બૅ તબક્કામાં ચાતુ કરવા, તથા પહેલા તબક્કા 
મા રર લાખ અને બીજા તબક્કામાં ૧૦ લાખ રૂપિયા વાપરવા, આધિક 
વિકાસ, વાહનવ્યવહાર અને સામાજિક સેવાઓ એ ક્રમમાં બજેટના નાણા 
ખર્ચવા, સ્થાનિક પરિસ્થિતિ પ્રમાણે કાર્યક્રમ અને બજેટ તૈયાર કરવાની 
છૂટ આપવી, આહિવાતી વિકાસ ઘગ્કોમા કામ ડરવા મુકાનાર બધા ડર્મ 
ચારીઓને આદિવાસી પ્રશ્નો અગેની ખાસ તાનીમ આપવી, આદિવામી 
વિકાસ ઘટકમા કામ શરૂ કરતા પહેના વિસ્તારની આધિક-સદમાજિક 
તપામ કરવી તથા ચાછુ કામ દરમ્યાન પ્રગતિનું મૂ-યાકન કરતા કહેવું, 
આંદિવામી વિકાસ ઘટકના સ્તફમા એક જગલ વિસ્તરણ અપિકારીની 
નિમણૂક કરવી, ઘટકના સમાજશિક્ષણ અધિકારીને સાસ્કૃતિક વિકાસ અડિ 
કારી તરીકે ઓનખવો તથા તેને આદિવાસી સસ્કૃતિના સમગ્ર વિકામની 
જવાબદારી સોપવી, મોશ્ર પ્રમાણમાં આદિવામી વસ્તી ધરાવતા દરેક 
રાજ્યમાં આદિવામી સશોધન અને તાલીમકેન્દ્ર શરૂ કરી તેનો લાભ 
વિકામ ઘટકોના કામર્માં સીધે સીધો વધારે પ્રમાણમાં મળે એ રીતે તેના 
કાર્યક્રમો ઘડવા, આદિવાસી વિકાસ ઘટકમા કામ્‌ કરતા કર્મચારીઓની 
ખાસ કારણ મિવાય બદલી નહિ કરવી, તથા કર્મચારીઓ તરીકે શકય 
હૌય એટલા પ્રમાણમા સ્થાનિક આદિવાસીઓની ભગતી ડરવી, કર્મચારી 
ઓએ સ્થાનિક બોગી શીખી લૅવી વગેરે વગેગે છે આ ઉપરાત વિકાર 
ઘટકમાં અમનમા મુકાનાર કાર્યક્રમોની પણ સમિતિએ વિગતે ચર્ચા ડરી તે 
અગે ઘણી કીમતી ભતામણો ડરી છે જેમાની મોટા ભાગની અદ!૬/૫ ત 
સમિતિએ, રેણુકા રે સમિતિએ, તથા એવી જ બીજી સમિતિઓએ કગની 
ભવામણોની જોરદાગ તરરૃલ કરનારી છે આ બધી ભગામણો તાત્કાનિક 
અમનમા મુશરવી જોઈએ એવો સમિતિએ વાજ્બી આગ્રહ રાખ્યો હતો 
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હૅબ્રર કમિશન અહેવાલ 


લ્લો અહેવાલ ઢેબર કમિશન અહેવાલને નામે સુપ્રસિદ્ધ છે. 
બંધારણમાં કરેલી જોગવાઈ ચુજબ બધારણ અમલમાં આવ્યા બાદ દસ 
વર્ષ પછી આદિવાસો વિસ્તારોનો તથા આંદેવાસીઓની સ્થિતિની તપાસ 
કરવા માટે સાષ્ટ્રપાતએ ગોઠવણ કરવાની હતી. તે મુજબ તેમણે શ ઢેબર- 
ના પ્રમુખપણા નીચે એક ર્કામેશનની [નિમણૂક ૧૯૬૦ના એંષ્રિલમાં કરી. 
હેબર મિશનમાં સ્વ. લૅ એલ્તિનને પણ એક સભ્ય તરીકે નીમવામાં 
આવ્યા હતા, તેથી તેમના જ્ઞાનનો તથા અનુભવનો કમિશનને ઘણો લાભ 
ગ્રળ્યા હતો હેબર કમિશનના અહેવાલમાં તેમની છાપ સ્પષ્ટપણે જેઈ 
શકાય છે ખૂબ દળદાર એવા કમિશનના અહેવાલને સામાન્ય વાચકને 
માટે સંક્ષિપ્ત કરવાની જવાબદારી ડૉ. એલ્વિને સ્વૈચ્છાએ સ્વીકારી હતી, 
તથા પોતાનો દેહ છોડતાં પહેલાં તેમણે તે પૂરી કરી હતી. તેમની જિદ્ગીનું 
આ કહદ્યચ છેક્લું કામ વશે. યે એલ્વિને ઢત્રર કમિશનના અહેવાવને 
તેના સંક્ષેપમાં “ આદિવાસી ભારતનું નવું હકનાશું ” તરીકે ઓળખાવ્યો 
છે હૈબર કમિઘને આદિવાગી પ્રશ્નોનો દરેક બાજુને ઊંડાણથી તપાસી 
સેતા પર ઘણો આધારભૂત કહી શકાય એવો એક અહેવાલ તૈયાર કરી 
આપી આદિવાસી જનતાની ઘણી મોરી સેવા કરી છે. અગાઉના અહે- 
વપ્લોની અ! અહેવાવ તૈયાર કરતી વખત્તે ઘણી મદદ મળી છેં સ સાર્ચું, 
અતે તેથી આગળ નૅધ્યું છે તેમ આ અહેવાલમાં પણ ઘણી વાતોર્નું 
પુનરાવર્તન થતું જોવા મળે છે. પરંતુ અગાઉની સમિતિઓએ ડોઈ એક 
જ બાબતને ધ્યાનમાં રાખી તપાસ કરી હતી, જ્યારે ઢેબર કમિશને 
આદિવાસીઓના સમગ્ર વિકાસને ખ્યાલમાં રાખી તપાસ કરી છેં, તથા 


ભવ્યરામણો કરી છે, ઉપરાંત તેમણે ભારતના આદિવાસીઓ વિષે ઘણી 
ઉપયોગી માહિતી પણ પૂરી પાડી છે. 


હૈબર કમિશનની મુખ્ય ભલામણો નીસે મુજ્બ છેઃ 


(૧) આદિવાસી વિસ્તાશેમાં ઓદિવાસીઓર્નાં હિતોનું યોગ્ય સરક્ષણ 
થાય એવી ખાસ કાનૂની જેગ્વ્ડઓ કર્તપ્યું બંધણમ કણાવ- 
વામાં આવ્યું છે, પરંતુ તે અંગે શજ્ય સરકારોએ ખાસ કોઈ 

૧૦ 


ષ્ડ્ન 


નક 


પગલા લીધાં નથી તો તે અગે ચોક્કસ સમયમર્યાદા ઠરાવી તે પહેલા 
જરૂરી પગતા લેવાનુ રાજ્ય સરકારોને જણાવવું જોઈએ 
આદિવાસી વિસ્તારોમા થતા વિકાસનાં કામો અંગેની માહિતી અલગ 
રાખવાનું જણાવવું જેઈએ જેથી થવેલી પ્રગતિનું યોગ્ય મૂવ્યાંકન 
થઈ શકે 

ભારત તરકાર અને રાજ્ય સરકારો મોભ પાયા પર કાયદાઓ પસાર 
કરી રહી છે જેની અસર આદિવાસીઓના સમગ્ર જીવન પર કવી 
પડશે તેની તપાસ ઝરી અહેવાડ આપે એવી કોઈ કાયમી વ્યવસ્થા 
હજુ સુધી ઊભી કરવામા આવી નથી આવી વ્યવસ્થા ઊભી કરવાનુ 
રાજ્યોને જણાવવુ જઈએ 

આદિવાસીઓના હિતોના રક્ષણ અગેની કાનૂની જોગવાઈઓ તથા 
વિકાસ કાર્યક્રમોનો લાભ આદિવાસી વિસ્તારો બહાર રહેતા 
આદિવાસીઓને પણ મળે એવી વ્યવસ્થા કરવામા આવશે તો નવા 
વિસ્તારોને આદિવાસી વિસ્તારો ગણવાની માગણીઓ નહિ થાય 
રાજાના દરેક ખાતાએ પોતાને મળેલા નાણાનો વસ્તીના પ્રમાણમાં 
અમુક ભાગ આદિવાસીઓના વિકાસ માટે જ જુદો ફાળવવો 
જોઈએ જી 

ગજ્યના સમાજન્લ્યાણ અગેના કાર્યક્રમમાર્થી આતિવાસી કલ્યાણ 
કાર્યક્રમને અલગ પાડવો જોઈએ આમ થશે તો જ એ કાર્યક્રમ 
પાછળ યોગ્ય ધ્યાન અપાશે 


(9 જમીન અગૅ પસાર થયેના બધા કાયદાઓનું પુનરાવગોકન કરી 


આદિવાસીઓ પાસૅની વધુ જમીન બિન આદિવાસીઓના હાથમા 
ન ચાડી જાય તે માટેનો ચોક્ક્મ જૅગવાઠઓ વિચારી લેવી જોઈએ. 
આ રીતે છેલ્લા બાર વર્ષમા ચાલી ગયેલી જમીનો પાછી અપાવવા 
અગે પણ યોગ્ય જોગવાઈઓ વિચારવી જેઈએ 


(૮) નહેરોના કામ માટે કૅ મોટાં કારખાનાઓ માટે આદિવાસીઓની 


જમીનો લેવાનો પ્રસગ ઊભો થાય ત્યારે તે માટેના બધા વિકવ્પો 
વિચાર્યા પછી જ તમ ડરકું જેઈએ, તથ તેવી કમીનેટ કેતી વપ્તે 


વઃ 


તે જમીનોના માવિકોના પુનર્વસવાટની સઘળી જવાબદારી તે 
યોજનાઓ ૫૨ નાંબવી જોઈએ. 

(૯) નવી જમીનોની વહેંચણીમાં બીજ પછાત વર્ગાની સાથે આદિવાસી- 
ઓને યોગ્ય સ્થાન મળવું જોઈએ. 

(6) «ગલ ખાતાની જ્/ગલોના વિકાસ અગૅની અત્યારની આખી નીનિ 
નવૅસરથી વિચારવૉ જોઈએ અને તે નીતિને આદિવામીઓના હિતને 
ધ્યાનમાં લઈને ફરીથી ઘડવો જોઈએ, જગલનો કામ અને 
આદિવાગી હિત--બને વચ્ચે નાહક ઊભો થયેલો સંઘર્ષ વહેલામાં 
વહેની તકે મિટાવી દઈ આદિવામીઓને જંગલના વિકાન કાર્યક્રમમાં 
પૂરેપૂરા સામેલ કરવા જોઈએ. તૈગલ ખાતાને માથે જંગલોના 
વિકાસ તાયે ત્યાં રહેતા લોડોના વિકાગની જવાબદારી પણ નાખવી 
જેઈએ, જેથી બંને વચ્ચેનો સંઘર્ષ મટે. જંગલના વિકાસનું કામ 
ઉત્તશેત્તર આદિવાસીઓની «ગલ સહકારી મંડળૉઓને સાપવું 
જોઈએ. આ મડળીઓની મધ્યસ્થ સંસ્થા રચી તેમના વિકાસ માટે 
પણ યોગ્ય વ્યવસ્થા ઊભી કરવી જેઈએ. 

(૧૧) નલિત ખેતીને વૈજ્ઞાનિક બનાવવા પ્રયત્નો કરવા જેઈએ, 

(૧૨) આદિવાસી વિસ્તારોમાં ખેતીસુધારણાતા કાર્યક્રમમાં જમીનસંરક્ષલના 
તથા જમીનમુધારણાનઃ અનૅ સિચાઈ વધારવાના કાર્યક્રમોને સૌથી 
વધુ મહત્ત્વ આપવું જેઈએ 

(૧૭ ગ્રામોઘોગોના વિકાસતો કાર્યક્રમ વધારે વાસ્તવિક તથા સ્થાનિક 
પરિસ્થિતિતે અનુકૂળ ઘાય એવો બનાવવો જોઈએ 

(૧૪) આદિવાસી વિકામ ઘટકોના કાર્યક્રમની શરૂઆત કરતાં પહેલાં 
આર્ધક-સામાંજિક તપારા થવી જેઈએ, અને આવી તપાસને આધારે 
કાર્યક્રમો ઘડાવા જોઈએ 

(1૫) આદિવાસી વિકાસ ઘટકના કાર્યક્રમમાં આધિક વિકાસ પર સૌથી 
વધુ ભાર મુકાવો જેઈએ તેમાયે રોજગારી આપવાના કાર્યક્રમો 
પર વિશેષ ધ્યાન અપાવું જેઈએ. તે માટે ખેતી, જ્ઝંગલ, પશુપાલન 
અને ગ્રામોઘોગો એ ચારના વિકાસનો સુસંક્લિત કર્ઘ્યકરમ બનાવવો 
જોઈએ દરક આદિવાસી વિકાર ઘટક્માં એક «ગવ વિસ્તરણ 


૧૨ 


અધિકારી હોવો જ જોઈએ. આદિવાસી વિકામ ઘટકના સ્ટાફની 
નિમણૂક એકસામટી ન કરતાં જેમ જેમ કામનો વિકાસ થાય 
તેમ કરવી જેઈએ. સ્2ાફર્માં સ્થાનિક આદિવાસીઓની ભરતી 
વિશેષ પ્રમાણમાં કરવી જોઈએ. 

(૧૬) આદિવાસીઓની દેવાવિષયક સ્થિતિની વિસ્તૃત તપાસ હાથ ધરવી 
જેઈએ, અને આવી તપાસનૅ અંતે જૂનાં દેવાં ઘટાડવા અંગેની 
યોગ્ય જોગવાઈઓ વિચારવી જેઈએ. દેવાં અંગેની ગુલામી પ્રથા 
અસ્તિત્વમાં છે કે કમ તેની પણ તપાસ હાથ ધરી તેને તાત્કાલિક 
નાબૂદ કરવાના કડક ઉપાયો લેવા જોઈએ. શાહકારી ધિરાણ પર 
ચાંપતી દેખરેખ રાખવી જોઈએ, તથા તેને કડક નિયમો લાગુ કરવા 
જોઈએ. સહકારી ધિરાણને વધુમાં વધુ ઉત્તેજન આપવું જૉઈએ. 

(૧૭) સહકારી ધિરાણને માલવેચાણ સાથે સાંડળી લઈ આદિવાસીની 
બધી જરૂરિયાતો માટે ધિરાણ કરવું જેઈએ. આમ થશે તો € તે 
શાહુકારના પંજામાં ફરી પાછો સપડાતો બચી શકશે. અનાજભંડારો- 
ની યોજનાને વિસ્તુત કરી તે વધારવા જોઈએ, તથા તેમની દ્રારા 
રૌકડ ધિરાણ પણ કરવું જોઈએ. 

(૧૮) આદિવાસીઓનું શોષણ અટકાવવા માટે બધાં ૬ ક્ષેત્રોમાં સહકારી 
પ્રવૃત્તિને વિસ્તારવી જેઈએ, તથા તેનો યોગ્ય ,વિકાસ થાય તે 
માટે જરૂરી મધ્યસ્થ સંસ્થા ઊભી કરવી જેઈએ. આ સંસ્થા સહ- 
કારી મંડળીઓએ ભેગો કરેલો માલ વેચી આપવાનું કામ કરે, તથા 
સભાસદોની જરૂરિયાતો પૂરી પાડવા માટેના માલની ખરીદી ડરી 
મંડળીઓને તે પૂરો પાડે. 

(૧૯) આદિવાસી વિસ્તારોમાં આશ્રામશાનાઓ વધારે પ્રમાણમાં ખોલવી 
જોઈએ, તથા શિક્ષણમાં ગમે તે એક ઉઘોગને દાખવ કરવો 
જોઈએ. લોકવાર્તાઓ, લોકગીતો તથા લોકનૃત્યોને તેમના શિક્ષણમાં 
યોગ્ય સ્થાન આપવું જોઈએ. શિક્ષકોએ આદિવાસી બોલી શીખી 
લઈ શરૂઆતનાં બે ધોરણોમાં તે બોલીમાં જ શિક્ષણ આપવું 
જોઈએ. ત્રીજ ધોરણથી પ્રાદેશિક બોલી દાખવ કરવી જૉઈએ. 
બને એટલા પ્રમાણમાં સ્થાનિક શિક્ષિત આદિવાસીઓને ઇિલ્કો 


૧૩ 


તરીકે ભરતી કરવા જોઈએ. ફીમાફી, ઘિષ્યવુતતિઓ વગેરે મોટા 
પ્રમાણમાં વ્ધારી આદિવાસીઓમાં ધિક્ષણનું પ્રમાણ ઊંચું લઈ જવા 
પૂરતા પ્રયત્નો કરવા જોઈએ. દક 

(૨૦) દાકતરી સારવારમાં સ્થાનિક વનસ્પતિઓના ઉપયોગને અને સ્થાનિક 
ઉપચારોને યોગ્ય સ્થાન આપવું જેઈએ. આદિવાસીઓની છૂટી- 
છવાઈ વસ્તીને ખ્યાલમાં લેર્તા સ્થિરને બદલે ફરતા દવાખારનાનું 
પ્રમાણ વધારવું જેઈએ. 

(૨૧) મકાનો બાંધવા માટે જરૂરી લાકડું આદિવાસીઓને પૂરતા પ્રમાણમાં 
વાજબી ભારૅ મળે એવો વ્યવસ્થા કરવી જોઈએ. આદિવાસીઓને 
આપણી ડિઝાઇનો મુજબનાં ઘરો બાંધવાનું જણાવવાને બદલે તેમની 
જણરેયાતો મુજબનાં ધરો જાતે બાંધવા દેવાં જોઈએ; તથા તેમાં 
પ્રોત્સાહન આપવું જોઈએ. ઘરો ખંગેની યોજનાઓ અર્ત્યત ગરીબ 
આદિવાસીઓ માટે જ બનાવવી જોઈએ. બાકીના આદિવાસીઓને 
તેમર્ના ધરો સુધારવામાં થોડી મદદ કરવી જેઈએ. 

(૨૨) રસ્તાબો અંગેની યોજનાઓમાં સંરક્ષણની તથા રાષ્ટ્રીય જરૂરિયાતોને 
તથા સ્થાનિક આદિવાત્રીઓની પોતાની જરૂરિયાતોને સૌથી વધુ 
મહત્ત્વ આપવું જોઈએ. ત્યાર પછી ઔદ્ઘોગક વિકાસ માટે જરૂરી 
રસ્તાઓ તથા વહીવટ માટે જરૂરી રસ્તાઓ અને છેલ્લે વેપાર 
માટે જરૂરી રસ્તાઓ આવે. રસ્તાઓ થવાને કાશ્ણે આદિવાસીઓ 
જાતજાતના શોષણના ભોગ બને છે. તેવું ન બને તે માટે 
યોગ્ય ઉપાયો વિચારવા! જોઈએ. રસ્તાઓના બાંધકામમાં સ્થાનિક 
સાધનોનો વધુ ઉપયોગ કરવો જોઈએ તથા સ્થર્યનક માણસોને 
વધુ કામમાં લેવા જોઈએ, રસ્તાઓના કાર્યકમને રોજગારીના 
કાર્યક્રમ સાથે સાંકળી લઈ લોકોને રોજીની જરૂર જે વખતે વધારે 
હોય તેવે વખતે તે હાથ ધરવા જોઈએ. 

(૨ઝે આદિવાસીઓના જીવન પર “ઉઘોગીકરણને વીધે થતી અસરનો. 
વિસ્તૃત અભ્યાસ થવો જોઈએ તથા આવા અભ્યાસને આધારે 
તેઓ નવા વાતાવરણમાં સારી રીતે ગોઠવાય તે માટે જરૂરી પગલાં 
લેવાર્વા જેઈએ. નવાં કારખાનાઓમાં આદિવાસીઓ વધારે પ્રમાણર્મા 


૧૪ 


*. 1:્ભરતી થઈ:શકે તથા? ઉદ્યોગીકરણનો લાભ તેઓ .વધારે “પ્રમાણ- 
** માં ઉઠાવી .શકે તે માટે તેમને જરૂરી તાલીમ આપવાનો યોગ્ય 
પ્રબાંધ કરવો જેઈએ. , -“- : : ૬ 
(૨૪) ભારત સરકારના ગૃહખાતામાં આદિવાસીઓનો એક ખાસ વિભાગ 
ખોલવો જેઈએ. બંધારણીય જેગવાઈઓ પ્રમાણે અદિવાસીઓનઃ 
1: વિકાસ માટે જરૂરી કામકાજ - થાય છે કે નહિ તે જોવાનું કામ 
આ વિભાગે સંભાળવું જેઈએ: આદિવાસીઓના વિકાસ .અંગૅની 
બધી યોજતાઓ વચ્ચે સંકલન ગોઠવવાનું. કામ પણ તેણે જ કરવું 
“જેઈએ. આ વિભાગૅ આદિવાસી વિકાસ ઘટકોમાં, થતા કામના 
મૂલ્યાંકન અંગે તથા બીજી આદિવાસી કલ્યાણ યોજનાઓના 
મૂલ્યાંકન અંગે અવારનવાર ગોઠવણો કરવી જૉઈએ. 
(૨૫) આદિવાસીઓની ૧૦ લાખથી વધુ વસ્તી ધરાવતા દરેક રાજ્યમાં 
આદિવાસીઓ માટેનો અલગ પ્રધાન હોવો જેઈએ, આવા દરેક 
શજ્યમાં અલગ આદિવાસી કલ્યાણ ખાતું પણ હોવું જોઈએ. 
અનુસૂચિત જાતિઓ (આદિવાસીઓ) તથા અનુસૂચિત કોમો ( હરિ- 
જનો)ના કમિશનરે તેમનું ધ્યાન બંધારણની જૅગવાઈઓ પ્રમાણૅ 
આદિવાસીઓનાં હિતોના સંરક્ષણ માટે તથા વિકાસ માટે કામ 
થાય છે કે કેમ તે જૉવા પર જ કેન્દ્રિત કરવું જેઈએ, બીજી પરચૂરણ, 
જવાબદારીઓમાંથી તેમને મુક્ત કરવા જેઈએ. આદિવાસીઓ. 
માટે અલગ કમિશનર નીમવા જોઈએ, કમિશનરના અહેવાલોને 
અંદાજપત્ર સમિતિના અને જાહૅર હિસાબ સમિતિના અહેવાલો 
જેટલું જ મહત્ત્વ અપાવું જેઈએ. 
(૨૭) આદિવાસીઓમાં કામ કરતી બિન-સરકારી સંસ્થાઓના કામને જરૂરી 
: પ્રોત્સાહન આપવું જોઈએ, પરંતુ તેમનું કાર્યક્ષેત્ર , મુકરર કરી 
આપવું જૉઈએ, તથા તેમના કામનું અવારનવાર મૂલ્યાંકન થતું 
1* રહે તે માટે જરૂરી વ્યવસ્થા ગોઠવવી જઈએ. 
(૨૮) આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતા બધ! સરકારી બિન-સરકારી. 
કાર્યકર્તાઓને આદિવાસી સંસ્કૃતિ તથા જીવન અંગેની તાલીમ 
આપવી જેઈએ. તેમને આદિવાસી - બોલીઓ પણ આ તાલીમ 
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દરમ્યાન શીખવવી જોઈએ, બિન-સરકારી સંસ્થાઓને આર્વાં તાલીમ- 
કેન્દ્રો ચલાવવા માટે જરૂરી સહાય કરવી જોઈએ. સરકારી તંત્ર માર- 
ફત ચાલર્તા તાથીમકેન્દ્રો તથા ગિન-સરકારી સંસ્થ્રાઓ મારફત 
ચાલતાં તાગીમકેન્દ્રો બંનેમાં સરકારી તેમ જ 1મન સરકારી ડર્મ- 
ચારીઓને તાવૌમ મધટે મોકલવા જેઈએ, જેથી બને વચ્ચે ઊભા 
થતા માનગિક અંતરાયો દૂર થઈ જરો, તથા એકબીજાનાં દૃષ્ટિ- 
બિદુઓને તઃ] વધારે સારી સંતે સમજી શકશે. 

આદિવામીઓને નોકરીર્માં લેવા અંગેના પ્રયત્નોમાં હજી વધુ વેગ 
લાવવાની જ૩ર છે નીચલી કક્ષાનો નોકરીઓમાં આદિવાસીઓ 
માટે અનામત જગાઓનું પ્રમાણ વધારી તેમનૅ વધુ સંખ્યાર્મા 
ભરતી કરવાના પ્રયાસો થવા જોઈએ, આ પ્રયાસો મધ્યસ્થ 
સરકારે, રાજ્ય સરકારોએ, પંચાયત સંસ્થાઓએ, તશા જાહેર 
ક્ષેત્રમા કામ કરતી બધી સંસ્થાઓએ કરવા જૅઈએ તો «૪ આદિ- 
વાસીઓને તેમની વસ્તીના પ્રમાણર્મા યોગ્ય ્સખ્યાર્મા નોકરીઓર્મા 
સ્થાન મળી શકશે આદિવાસીઓ માટે અનામત રાખેવી જગાઓએ 
જે યોગ્ય આદિવાસી ન મળૅ તો તે હરિજનથી ભરવાની અત્યારની 
ગોકવણ બંધ કરવી જેઈએ તેથી આદિવાસી ઉમદવાર મેળવવાના 
પ્રયત્નોમાં ઢીવાશ આવે છે. અનામત જગાઓ અંગૅની યોગ્ય 
જાહેશત શવી જોઈએ બિન સરકારી સંસ્થાઓની મદદ યોગ્ય 
ઉમેદવારો મેળવવામાં લૅવી જઈએ. 

જે આદિવાસી પંચો સક્રિય કામગીરી બજાવતાં હોય તેમની વિકાસ 
કામોમાં મદદ લેવી જોઈએ. 

આદિવાસી વિસ્તારો અને બિન-આદિવાસી વિસ્તારોની સ્થિતિ 
વચ્ચેનો તફાવત્‌ જાણી લેવદ સાટે નમૂના તપાગો હાથ ધરવી 
જોઈએ અને આવી તપામોના આધારે એ તફાવત ઘટાડવા માટેના 
યોગ્ય કાર્યક્રમો ઘડાવા જોઈએ. ખાસ વિષષો ઉપર પણ આવી 
તપાસો ગોડવી ચોક્કસ માહિતી એકઠી કરવી જોઈએ. 


(૩૨) આદિવાસી ર્સશ્રોધન તાલીમ કેન્દ્રોએ આદિવાસી કલ્યાણ કાર્યક્રમોમાં 


ઉપયોગી થવાનો દૃષ્ટિએ પોતાનો કાર્યક્રમ ઘડવો જેઈએ. આદિવાસી- 
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ઓના સામાજિક-આર્થિક જીવન અંગેની માહિતી એકત્ર ડરવી, 
આદિવાસી વિકાસ ઘટકોના કામનું, તથા અન્ય આદિવાસી કલ્યાણ 
કાર્યક્રમોનું મૂલ્યાંકન હાથ ધરવું તથા તેમને સુધારવા માટે યોગ્ય 
સૂચનો કરવાં, આદિવાની વિસ્તારોમાં કામ કરતા કર્મચારીઓને 
આદિવાસી સંસ્કૃતિ અંગેની તાલીમ આપવી, આદિવાસી બોલીઓ 
તેમને શીખવવી વગેરે કાર્યક્રમો દ્રારા તે ઉપયોગી થઈ શકશે. જુદાં 
જુદા સંશૌધન-તાલીમ કેન્દ્રોના કામતું યોગ્ય સંકલન કરવા એક 
મપ્યસ્થ ડેન્દ્ર સ્થાપવું જોઈએ, તથા ગૃહ ખાતાએ પણ તે અંગે 
કંઈક વ્યવસ્થ્રા તેના આદિવાગી કલ્યાણ ખાતામાં કરવી જેઈએ. 
આગળના બધા અહેવાલોની મુખ્ય ભલામણો ઉપરની ભલામણોમાં 
આવી જાય છે. આપણે આશા રાખીએ કે ભારત સરકાર હવે નવી કોઈ 
ચમિતિ નીમવાને બદલે ઢેબર કમિશનની જ બધી ભલામણોને સ્વીકારી 
તેમને અમલમાં મૂકવા પાટે જરૂરી પગલાં લેશે. હેબર કિશે કરેલી 
ભલામણોને જો અમલમા મૂકવામાં આવૅ તો આદિવાસીઓની સ્થિતિ 
સુધારવાની દિશામાં ઘણુ” મહત્ત્વનું પગડું ભરાશે તેથી જ ડૉ. એડદિવને 
તેને આદિવાનીઓનું હકનામું કહ્યું છે. બાકીના ભારતીય સમાજ અને 
આદિવામી સમાજ વચ્ચે રહેલા મોરા તફાવતોને વહેલામાં વહેલી 
તકે ઓછા કરી આદિવામીઓ પણ ભારતની આગેૅકૂચમાં સૌની સાથે 
પોતાનો ફાગો નોધાવતા શ્રઈ જાય એ આપણ લક્ષ્ય છે. તેમને અળગા 
રાખી મૂકવા માટૅ નાહ, પણ ભારતીય સમાજમાં સહજ ભાવે તેઓ 
ભળી શકે તે માટે આ બધી વિચારણા થયેલી છે. આપણા દેશના 
બધા લોકો એકતાની લાગણી અનુભવે એ બહુ જ જરૂરી છે. 
એકતાની લાગણી ઊભી કરવામાં જુદા જુદા ભાગો વચ્ચે રહેલી 
અનમાનતાને ઘટાડવાનું કામ ઘણ મહત્ત્વનું થઈ જાય છે. આદિવાસી, 
સમાન અને બિન-આદિવાસી સમાજ/ વગ્ચે રહેલી અસમાનતા ઘટાડીને 
જ આપણે તેમની વચ્ચેની એકતાને ૬8 કરી શકીશું. એ દિશામા 
ઉપરની બધી જ સમિતિઓએ ઘણાં ઉપયોગી સૂચનો કર્યો છે; અને 
લેબર કમિશને એ બધા સૂચનોનૅ સમાવી લેતો એર્ક ઉપયોગી અહેવાલ 
તૈયાર કર્યો છે. હવૅ જરૂર એ અહેવાલમાં જણાવેલી ભલામણો અંગૅ 
૧૭ 


સક્રિય પગલાં ભરવાની છે, તેમાંની કેટલીક ભલામણો સ્વીકારાઈ છે, 
અને તેમને અમલમાં મૂકવા માટે ચોક્કસ પગર્લાં લેવાઈ રહ્યાં છે. 
છતાં મહત્ત્વની ગણી શકાય એવી ઘણી ભલામણો વિષે નિર્ણય લેવાનો 
બાકી છે. એક પછી એક સમિતિઓ નીમાયે જાય, તેમના અહેવાલો 
આવતા જાય, બધી સમિતિઓ લગભગ એક 7 પ્રકારની ભલામણો 
કરે, છતાં સચ્કારી નીતિમાં ઝાઝો ફેરફાર ન યાય તો સ્વાભાવિક રીતે 
જ એક પ્રકારનો પ્રત્યાઘાત જન્મે. એવુ ન બને તે માટે ચોક્કમ 
પગલા ભરવાની દિશામાં વધુ સક્રિયતા આવે એવું ઇચ્છીએ. 


તા. વિમલ શાહ 
સંચાલક, આદિવાસી સંશોધન અને તાલીમ કૅન્દ્ર 
ગૂજરાત વિદ્યાપીઠ 


આદિવાસીઓના મશ્ચો 


વૃ 
સ્ટાર્ટે સમિતિનો અહેવાલ 


સ્ટાર્ટ સમિતિની નિમણુક 


મુંબઈ રાજ્યની ધારાસભાએ ડૉ. પી. જી, સોલંકીનો રાજયના 
હરિજનો તથા આદિવાસીઓની આધિક-સામાજિક અને શિક્ષણવિષયક 
સ્થિતિની તપાસ કરી તેમની ઉન્નતિ માટેનાં પગલાં સૂચવવાની માગણી 
કરતો ઠરાવ પસાર કર્યો તેના અનુસંધાનમાં રાજ્ય સરકારે તા. ૫ નવેમ્બર 
૧૯૨૮ના હુકમ દ્રારા આવી તપાસ માટે એક સમિતિની નિમણૂક જાહૅર 
કરી, અને આ સમિતિને તા. ૧૫ નવેમ્બર ૧૯૨૯ પહેલાં પોતાનો અહે- 
વાલ સુપરત કરવા જણાવ્યું. પાછળથી તે મુદત વધારીને તા. ૩૧ માર્ચ, 
૧૯૩૦ નક્કી કરવામાં આવી. આ સમિતિ નીચેના સભ્યોની બનેલી હતી: 


૧, મિ. સ્ટાર્ટ, આઇ. સી. એસ. પ્રમુખ 
૨. ડોં. પી. જી. સોલંકી, ધારોસભ્ય સભ્ય 
૩. ડૉ. બી. આર. આંબેડકર, ક મક 
૪. શ્રી પી. આર. ચીકોડી, મ ઝે. 
પ, શ્રી એલ. એમ. દેશપાંડે, ઝર 9? 
૬. લેફ. કર્નલ બરફટ, સાક્વેશન આર્મી, મુંબઈ ૪2 
૭. શ્રી અમૃતલાલ ઠક્કર સર્વન્ટસ ઓફ કે 
ઇન્ડિયા સોસાયટી 
૮. શ્રી એ એ. થોરાટ ૩ 
૯. શ. સા. જ. કૈ. મહેતા, ડૉંગના દિવાન ૬૦ 
૧૦. શ્ર ડી. એ. જાનવેકર, ઘારાસભ્ય ક 


શ્રી જાનવૅકરનું તા. ૧૨ જુલાઈ, ૧૯૨૯ના રોજ અવસાન થતાં તેમની 
જગાએ ખાનસાહેબ એ. એમ. મનસૂરી, ધારાસભ્ય, ને રજી સપ્ટેમ્બર, 
૧૯૨૯ના રોજથી નીમવામાં આવ્યા. સમિતિના પ્રમુખ મિ. રટાર્ટે ગુનાહિત 


૨૧ 


કોમોની વગાહત યોજનાના આંધિકારી ( ઉતરતો તોઝ્હ ૩તાાલ- 
પતરા 000૯૮) તરીકે સમિતિના કામકાજ દરમ્યાન કામ કરતા હતા. 

સમિતિએ ત્રણ પેટા સમિતિઓ બનાવી રાજ્યના ઉત્તર, મધ્ય 
અને દક્ષિણના ભાગોનો પ્રવા ખેડથો હતો. સમિતિના પ્રમુખે મદ્રાસ 
રાજ્યમાં હરિજનોની સ્થિતિ સુધારવા માટે લેવામાં આવૈલાં પગલાંનો 
અભ્યામ કરવા મારે મદ્રામનો પ્રવાન પણ ખેડયો હતો. 


સમિતિએ તેન ગોપળેલી કામગીરીને ખ્યાલમાં રાખીને અસ્પૃથ્ય 
ગણાતી કોમો અને આદિવાનીઓની સ્થિતિનો અભ્યાસ કરી તેમની 
મ્વિતિ સુધારવા માટેના અનેક સૂચનો કર્યા છે. આપણે અહીં મુખ્યત્વે 
આદિવાતીઓની સ્થિતિ સુધારવા અંગે સમિતિએ કરેલાં સૂચનોનૅ જ જેઈશું7 


સમિતિની ભલામણ 
(૧ ચોક્કસ વર્ગીકરણ 


શરૂઆતમાંજ સામતિ પ્રાથમિક શિક્ષણ અંગેના ધારામાં પછાત 
જાતિઓ માટે વપરાતા જુદા જદા શબ્દો ચોક્કસ અર્યર્માં વપરાવ 
તેવું સૂચવતાં જણાવે છે કે, બધી જ પછાત જાતિઓ માટે દલિત 
જાતિઓ (12૮0%વ૩૦ ઉંત્રડડત્ડે એ શબ્દનો ઉપયોગ ન કરતાં એ 
શબ્દ માત્ર અસ્પૃશ્ય જાતિઓ માટે જ વાપરવો, અને પછાત જાતિઓ 
(ઉહ 0125૯5)ને નીચેના ત્રણ ભાગમાં વહેંચી નાંખવી: 

૧. દક્ષિત અથવા અસ્પૃશ્ય જાતિઓ (0તઝવ્ડત્તે 6185569) 

૨. આદિવાસીઓ (400ના તત 111 10૮9) 

૩. બીજી પછાત જાતિઓ (૦0ત- ઉડતા ઉત્િગ્ડવ્) 

_ દલિત જાતિઓમાં જેમને અસ્પૃશ્ય ગણવામાં આવે છે તેમને 

€/ લેવા. 

આદિવાગી શ્રતિઓમાં અત્યારે અવવા થોડા સમય અગાઉ 
જંગલોમાં અને પર્વતોમાં રહેતી જાતિઓને ગણવી. 

બૌજી પછાત જાતિઓમાં ભટકતી જાતિઓને લેવી. 

ગુનાહિત જતિઓ (ઉતત્તાતતરો 1 ઇત્ઝોને અલગ વર્ગમાં ન મૂકતાં 
ઉપરના ત્રણ વર્ગોમાં જે વર્ગીકરણ લાગુ પાડી શકાય તેં પ્રમાણે મૂકવી. 


૨ર 


ઉપરના ત્રણે વર્ગોની વિગતવાર સૂચિ પરિશિષ્ટમાં આપી છે. 

આ સૂચિમાં આગળ પડતી કોમો ન આવી જાય તેની કાળજી 
લેરાવી જેઈએ, એટવું જ નહિ પણ, આ યાદીઓને અવારનવાર 
તપાસી તેમાંથી જે જાતિઓને વિશેષ સગવડ કે રક્ષણ આપવાની જરૂર 
ન હોય તેમને તેમાંથી રદ કરતા રહેવું જેઈએ. તાજેતરમાં જ ખ્રિસ્તી 
બનેલ અસ્પુશ્યોને, અસ્પૃશ્યોને મળતી બધી સગવડો આપવાનું ચાલુ 
રાખવું જોઈએ, કારણ ધર્મ બદલવાથી તેમની સ્થિતિમાં એકદમ સુધારો 
થઈ જતો નથી. એ જ રીતે મુસલમાન બનેલા અસ્પુશ્યોને સગવડો 
આપવાનું ચાલુ રાખવું જોઈએ. તેમની ગણતરી અસ્પૃશ્યો તરીકે કરવાની 
જ૩ર નથી; તેમને ચૂંટણીના હેતુ માટે પણ અસ્પૃશ્યો સાથે ગણવા 
ન જોઈએ. પણ શિક્ષણ અંગેની સગવડો મેળવવાની કે જાહેર સ્થળોનો 
ઉપયોગ કરવાની તેમને છૂટ રહેવી જોઈએ. 

આદિવામીઓની અને અસ્પુશ્ય જાતિઓની સ્થિતિની તુલના કરતાં 
સમિતિ જણાવે છે કે અસ્પુશ્યોની સ્થિતિ પરત્વે સમાજનું ધ્યાન ખેંચાયું 
છે, અનેએ જાતિઓના પ્રતિનિધિઓ સ્થાનિક સ્વરાજ્યની સંસ્થાઓ 
દ્રારા તથા ધારાસભા દ્રારા પ્રજાનું ધ્યાન તેમની સ્થિતિ તરફ સતત 
ખે'ચતા જ હોય છે. આદિવાસીઓની સ્થિતિ વિષે આવું નથી બનતું; 
કારણ આદિવાસીઓનો એક પણ પ્રતિનિધિ આ સંસ્થાઓમાં કે રાજ્યની 
ધારાસભામાં કે મધ્યસ્થ ધારાસભામાં પણ નથી. જે ઠરાવથી આ સમિતિ 
નિમાઈ છે તે ઠરાવમાં જ આદિવાસીઓની સ્થિતિ વિષે પહેલ વહેલી 
નોંધ લેવાઈ છે. 

શિક્ષણમાં પણ આદિવાસીઓ અસ્પૃશ્યો કરતાં ઘણા પાછળ છે. 
અસ્પુશ્યોમાં અક્ષરજ્ઞાનર્નું પ્રમાણ ૪ ટકા છે, ત્યારે આદિવામીઓમાં 
તે પ્રમાણ ૦1 ટકાથીયે ઓછું છે, મમિતિએ તપામ કરી તે વખતે 
આદિવાસીઓની એકંદર વસતિ ૧૩ લાખ ૨૩ હજરની હતી, જયારે 
અસ્પુશ્યોની એકંદર વસતિ ૧૪ લાખ ૭૫ હજારની હતી. બીજી પછાત 
જાતિઓ તરીકે જેમને ગણ્યા છે તેમની વસતિ ૧૦ લાખ ૪૧ હજારની 
હતી. આ બધી પછાત જાતિઓની એકંદર વસત ૩૮ લાખ ૩૯ 
જર જેટલી જતી હતી જ કુર વસિત ૨૩ 251 જેટલી હતી. 


૨૩ 


(૨) શિક્ષણ 


આદિવાસી બાગકોના શિક્ષણનો પ્રશ્ન અસ્પુશ્ય બાળકોના [ક્ષણના 
પ્રશ્ત કરતા ત્દૂન અલગ્‌ છે અસ્પૃશ્ય બાળકો મારે શિક્ષણની બધી જ# 
સગવડો ઉપલબ્ધ છે, પરતુ સામાજિક કારણોસર તેઓ તેનો ઉપયોગ 
કરી શકતા નથી આ કારણો દૂર થાય ફે તેઓ તગ્ત તેનો ઉપયાગ 
કરી શકે તેમ છે 

આદિવાસી વિસ્તારો એટન! દુર્ગમ છે 2 ત્યા અદ નગવડો છે જ 
નહિ નવેમરથી તે ઊભી ડરવાની છે વળી આદિવાસીઓ સચિતતની 
જરૂરિયાત પણ હજુ સ્વીકારતા નથી આથી «7 તેઓ શિક્ષણની બાતૃતમા 
પ્રજાના બીજા બધા ૪ વર્ગો કરતા પછાત છે 

મેદાનોમાં રહેતા આદિવાઓી બાળકોને શિથણ લૈતાં કરવા માટે 
જ્યા જ્યા પ્રાથમિક શાળાઓ ન હોય ત્યા ત્યા તે શાળાઓ ખોડ4વી 
જૉ્ણએ, અને. શણ પોરણથી આગળના નભ્યાસ માછે શિષ્ય્વૂત્તિઓ આપી 
તથા રહેવા માટે છાત્રાલયોની સગવડ કરી આપી તેમને ઉત્તેજન આપવુ 
જોઈએ ક 

જગલ વિસ્તારોમાં એક શિક્ષકવાળો શાળાઓ શરૂ કરવી જાઈએ, 
અને આ શાળાઓમાં આદિવાસી રિદ્મકોને વધુ પ્રમાણમા મૂકવા જૅઈએ, 
જેથી તે ત્યા સ્થિર થઈને કાષ્ઠ કકે આ બધી શાળાઓ નાર ધોગ્ણની 
જ હોય એથી આગળના ધોરણ માટે છાત્રાગગની સગવડવાશી કેટનીક 
શાળાઓ અનુકૂળ સ્થળોએ શરૂ કરવી જેઈએ છાત્રાવયો ચલાવવાની 
જવાબદારી બને ત્યા સુધો સામાજ/ક સેવા કરતી સ્થાનિઝ સંસ્થાઓને 
સેંપવી જોએ, અને તેમને એ ફામ માટે જરૂરી નાર્ણાકીય મદદ કરવી 
જાઈએ 

આદિવાસી બાળકોની શા41ાઓના અભ્યાસક્રમમાં ખેતી દાખન 
કરવી જોઈએ, તથા તેમના છાત્રાનયોમાં પણ ખેતી દાખલ ડરવી 
જેઈએ, જેથો તેમને ખેતી સુધારવાના સસ્કાર આપી શકાય 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં શિક્ષણનું પ્રમાણ વધારવા માટે અનેક જાતના 
પ્રયોગો કરવા જરૂરી છે બાકીના વિસ્તારો જેમ ન આ વિસ્તારોમાં 
કામ્‌ કરવાથી ધાર્યા પરિણામો નહિ લાવી શકાય આ પ્રયોગો [શિક્ષણ 


ચ્૪ 


ખાતાએ સીધા જ ચલાવવા જોઈએ અથવા તે માટે સ્કૂલ બોર્સેને વિશેષ 
મદદ આપવી જેઈએ. આ! પ્રયોગો નીચેના ધોરણે હોઈ શકે: 

(1) આદિવાસી બાળકોને દર ત્રણ મહિનાની પ્રગતિ પર ઈનામો 
આપરવાં. શિક્ષકોના પગારનો કેટલોક ભાગ બાળકોની પ્રગતિ પર અવવંબિત 
કરવો. 

(૨) શાળાઓ શરૂ કરાવવામાં તથા ચવાવવામાં મહેસૂલી અને 
જંગલખાતાના અધિકારીઓની મદદ લેવી. તેમની હાજરીમાં સભાઓ 
ભરી આવી શાળાઓ શરૂ કરવા માટે લોકોની સંમતિ મેળવવી. 

(૩) આદિવાસી શાળાના શિક્ષકોને રજાના સમયમાં વધુ શિક્ષણ 
આપવા પ્રબંધ કરવો. તેમની સાથે અવારનવાર ચર્ચા-વિચારણા ગોઠવી 
તેમને ઉત્સાહિત કરવા. 

(છી દિવસના અમુક ભાગ માટે જ શાળા ચલાવવી. બાકીના 
વખતમાં બાળકોને તેમનાં માબાપના કામમાં મદદ કરવા મોકલવા. મોદી 
ઉંમરના છોકરાઓ માટે રાન્રિશાળાઓ ચલાવવી. 

(8) જાતિપંચો સાથે ચર્ચા-વિચારણા કરી એકાદ વિસ્તારમાં ફર- 
જયાત પ્રાથમિક શિક્ષણ દાખલ કરવું. 

છેવટે તો આદિવાસીઓમાં શિક્ષણ વધારવા તેને ફરજિયાત બનાવવું 
પડશે. તે કરતાં પહેલાં આવા પ્રયોગો કરી જોવાથી તે અંગેનો જરી 
અનુભવ એકઠો કરી શકાશે. 

કેટલાક આદિવાસી વિસ્તારોમાં આવા પ્રયોગો હાથ ધરવા જોઈએ 
અને તે શિક્ષણખાતાના સંચાલકના મદદનીશ (/ડ્ડાંડાત0દ 1૦ (1૯ 
1217૦૬૦૪ ૦1 20816 1ત્તડકત્સંબ્ત )ની દેખરેખ તળે રહેવા જેઈએ. 
આ પ્રયોગો સારી રીતે કરી શકાય તે માટે તેમને વધારાનો સ્ટાફ પણ 
આપવો જેઈએ. એ સ્ટાફે માત્ર શિક્ષણ પાછળ « ધ્યાન ન આપતાં 
એ વિસ્તારોની મર્વાગી પ્રગતિનો દૃષ્ટિએ ત્યાં સહકારી મંડળીઓ ઊભી 
કરવાનું, તેમ જ લોકોને આરોગ્ય અંગેની માહિતી આપવાનું, અને 
દારૂબંવીના ફાયદા સમજવવાનું કામ પણ કરવું જોઈએ. ઘિક્ષણખાતાના 
કર્મચારીઓ અને શિક્ષડો જો વિસ્તારના સર્વાંગી વિકાસમાં રત વચે તો 


રષ 


આપવું જેઈએ, જેથી ભળી રહ્યા પછી નોકરી ન મળે તો ગમે તે કોઈ 
ઉવોગમાં પણ તે સ્થિર થડ શકે, તેમ જ શરીરશ્રમ માટે તેમનામાં 
અરુષનિ પેદા ન થાય 

પ્રાથમિક શાળાનું શિથણ પુરુ કરી ઉપલા ધોરણમાં ૦/તા બર્ધા 
બાળકોને ફી માફી આપવી જેઈએ, તથા લાયક વિઘાર્થીઓને શિષ્યવૃત્તિ 
ઓ આપવી જેઈએ તિષ્યવૃત્તિ શેકડ રકમમાં ન આપતા પુસ્તકના 
રૂપમાં કે કપડાના રૂપમાં આપી શકાય બપોરનું ભોજન પણ તેમાથી આપી 
શકાય શિષ્યવૃત્તિ આપવામદ પહેરી પસદગી છોકરીઓને આપવી પછી 
ગ્રીક બાળકો અન પળી બીજા લાયક વિદ્યાર્થીઓ એ ક્રમ ગખવો 


લોકોનૅ શિક્ષણ તરક ગહેલાઈથી વાળી શકશે, પછાતવર્ગ અધિકારીએ પણ 
આ પ્રયોગમાં સક્રિય રમ વઈ તેમને સફળ બનાવવા મથવું જોઈએ. 

જયારે ફ્રજ્ત્યાત શિક્ષણ આખા રાજ્યમાં દાખલ કરવામાં આવે 
ત્યારે બીજી પછાત જાતિઓની તાથે આદિવાનીઓને પણ તે લાગુ 
પાડવુ જેઈએ એમાં તેમને આર્યાથક કારણોસર બાકાત રાપષ્યવાર્નું કબૂલ 
કરવું નહીં જેઈએ «માગે ફરજિયાત શિક્ષણ માત્ર પછાત જાતિઓમાં જ 
દાખવ કરવામાં આવે ત્યારે આ જાતિઓના આગેવાનોની પૂર્વર્સમતિ 
લેવાર્માં આવે એ ઉનિત ગણાચે 

આદિવાસી છોકરીઓનું શિક્ષણ વધારવા નૌનલાં ધોરભ્રોની પ્રાથમિક 
શાળાઓમાં પણ છાત્રાલયોની રાગવડ રાખવી જોઈએ. શિષ્યવૃત્તિઓ 
આપતી વખતે છોકરીઓને પહેલી પસદગી આપવી જોઈએ, 

શાળામાં દાખલ થનાં બાળકોમાંથી પછાત વર્ગોના ૧૭ ટકા બાળકો 
૬ તેમનું શિક્ષણ પૂરું કરે છે. આ બગાડો અટકાવવા ઉપલા ધોરણમાં 
જતા દરેક બાળક દી ક્રિશ્રકને ઈનામ આપવું જોઈએ. ડિ 

૧૯૨૭માં આખા રાજ્યમાંથી માત્ર પ૪ આદિવામી બાળકો %/ 
સાધ્યમિક શિમણ લેતાં હતાં. અસ્પૃશ્ય બાળકોની આ સંખ્યા ૭૩૦ની 
હતી 


આ શિક્ષણ લેતાં બાળકોમાંથી સરકારી નોકરીઓમાં ભરતી 
થતો હોઈ આ સખ્॥ વધે તો જ સરકારી નોકરીઓમ્ાર્નું તેમનું પ્રમાણ 
પણ વધી શકે, અને તેમની જાતિના પોતાના રા૦/કીય આગેવાનો પણ 
તો જ તૈયાર થાય, આજે તો રાજ્યના રાજકીય જીવનમાં તેમનો કંઈ જ 
[હિસ્ત્રો નથી, અને તેથી તેમનો જરૂરિયાત તરફ પણ કોઈનું ધ્યાન 
ખે'થાતું નથી. જ 

સરકારી માધ્યમિક શાળાઓમાં પછાત વર્ગના બાળકોની સંખ્યા 
વધારવા માટે તેમને માટે પ્રવેશના નિયમો હળવા બનાવવા જોઈએ. 
સેમ જ વર્ષમાં ગમે ત્યારે દાખવ થવાની છૂટ આપવી જેઈએ, આ શાળાઓ 
સાથે જેડાયેલ છાત્નાલયોમાં પણ તેમને વધુ સંખ્યામાં દાખલ ડરવાં 
જોઈએ. પછાત વર્ગનાં બાળકો જયાં વધુ પ્રમાણમાં ભણતાં હોય કે 
રહેતાં હોય તેવી શાળાઓ કે છાત્રાલયોમાં ઉઘોગના શિક્ષણને સ્થાન 


સ્વ 


આપવું જોઈએ, જેથી ભણી રહ્યા પછી નોકરી ન મળે તો ગમે તે કોઈ 
ઉઘોગમાં પણ તે સ્મિર થઈ શકે, તેમ જ શરીરક્ામ માટે તેમનામાં 
અરૃથિ પેદા ન થાય. 

પ્રાથમિક શાળાનું શિક્ષણ પૂરું કરી ઉપલા ધોરણમાં જતાં બધાં 
બાળકોને ફી માટી આપવી જોઈએ, તથા લાયક વિદ્યાર્થીઓને શિષ્યવુત્તિ- 
ઓ આપવી જેઈએ. શિષ્યવૃત્તિ રોકડ રકમમાં ન આપર્તાં પુસ્તકના 
રૂપમાં કે કપડાના ૩પમાં આપી શકાય. બપોરનું ભોન/ન પણ તેમાથી આપી 
શકાય. શિષ્યવૂંત્ત આપવામાં પહેલી પસદગી છોકરીઓને આપવી. પછી 
ગરીબ બાળકો અનૅ પ્છી બીજા લાયક વિદ્યાર્થીઓ એ કમ રાખવો 

મુકરર કરવામાં આવેલી બધી શિષ્યવૃત્તિઓ વપરાતી નથી, 
તેનું કારણ ઉપલા ધોરણમાંના પછાત વર્ગના બાળકોની ઓછી સંખ્યા 
છે. શિષ્યવુત્તિઓની જાહેરાત પણ બરાબર થતી નથી. રિષ્યવૃત્તિઓના 
નિયમોમાં ઘણી છૂટછા2 મૂકવી જરૃરી છે ધોરણવાર ઝે જિલ્લાવાર તે 
ઠશવવાને બદલે જ્યાથી માગણી આવે ત્યાં તે આપવી એવુ કરાવવામાં 
આવશે તો બી શિષ્ય્વૃત્તિઓને ઉપયોગ થઈ શકશે પછાત વર્ગનાં 
બાળકો માટે રાખેલી શિષ્યવૃત્તિઓ તેમને માટે % વપરાય તે જેવું 
જેઈએ. માધ્યમિક શિક્ષણ કે કૉલેજ શિક્ષણ માટે રાખેલી શિષ્યવુત્તિઓ- 
માંથી જેટલી ન વપરાય તેટલી પ્રાથમિક શિક્ષણ માટે વાપરવી, પણ તે 
એ જ વિભાગના બિન પછાત વર્ગો માટે નહિ વાપરી નાખવો જોઈએ. 
પછાત વર્ગોમાં પણ કોઈ એક જ કોમ તેનો વધારે પડતો લાભ ન લઈ 
જાય તેની કાળજી રખાવી જઈએ. પજાત વર્ગોમાં પણ આરધધિક સ્થિતિ 
તપાગી ગરીબને પહેલી પતંદગી મળે એ જેવું જોઈએ. 

અસ્પૃશ્યો તથા આદિવાસીઓ બંને માટે ભેગી શિષ્યવૃત્તિઓ રાખવા- 
ને કારણે અત્યાડે કંઈ મુશ્કેલી ઊભી નથી થતી. પણ ભવિષ્યમાં તે 
અલગ પાડવી જરૂરી બને ખરું. 

પછાત વર્ગોને શિક્ષણ ઉત્તેજક ફંડો કાઢવા પ્રેરવા જેઈએ તેનાથી 
પણ શિસ્નણ વધારવામાં ઘણી મદદ મળશે. 

કૉલેજ શિક્ષણ લેતા અસ્પૃશ્યોની સંખ્યા ૧૯૨૭માં નવની હતી, 
જ્યારે આદિવાત્રીઓમાંથી તો એક પણ વિદ્યાર્થી કૉલેજ શિક્ષણ નહોતો 
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લૅતો, કૉલેજ; શિક્ષણ માટે ઉત્તેજન આપવા વતિષ્યવાંસા ઉપર્શત રૉંપૂર્ણ 
ફી માદી કરવી જેઈએ 
શિક્ષકો 

૧૯ગરમાં કુલ ૨૪,૭૭૭ શિતકો્માંથી ૬૦૯ થિથટ્ો પછાત વર્નાના 
હતા ૧૯૩૭માં કુલ ૨૬,૦૧૬ જ્િતકોમાથી ૯૧૯ ચિશકો પછાત વર્ગોના 
હતા આદિવાની શિથકની સખ્યા જ ૧૯૦૦માં ૨૩૭ની છતી તે 
૧૯૨૭માં વધીને ૨૮૮ની થઈ હતી અસ્પૃશ્ય જાતિના શિક્ષકોનો વધારા 
પાન વર્ષમાં ૭૭ ટકા જેટલો થયો, ત્યારે આદિવાની નિક્ષકોનો વધારો 
માન્ન 2૧ ટર જેટલો જ થયો જગલ વિમ્તારોમાં શિક્ષકો રહેવા તૈયાર. 
નથી હૌતા એ હકીકતનો ખ્યાલ કરીએ તોપણ આ વધાગ ઘણે «૮ 
ઓછો ગણી શકાય 

પછાત વર્ગના શિષકોની ભરતી માટે ચોક્કમ પ્રમાણ નક્દી ડરવું 
જરીછે તેઓ વર્માતના૨૩ ટકા જેટલા હોવા છર્તા આ વર્ગાના શિક્ષકો 
નું પ્રમાણ ૨.૭ ટકા જેટલું «7 છે. વગતિના પ્રમાણમાં શિથકોની 
ભરતીનું પ્રમાણ પણ મુકરર કર્યા સિવાય આ સ્વિતિમાં ટ્રેર નહિ પડે 
આ પ્રમાણ મુકરર નહિ થયું હોવાને લીધે શાળાત પનાર કગેલાં પછાત 
વર્ગનાં બાળકોને પણ શિથકની નોકરીમાં લેવાર્મા આવતા નથી. 

આ વર્ગોના રિથકોને ટ્રેઈનિંગ કોલેજૉમાં પૂરતી સંખ્યામાં મોક- 
લાતા નથી ટ્રેઈનગની ખરી જરૂર તો તેમને ન7 હોય છે ટ્રેઈનિંગ કોલેજે 
શહેરોમાં હોવાથી આદિવાસી ઢિક્ષકોને ગ્રામાભિમુખ ડરે તેવું વાતાવરણ 
તેમાં હોતું નથી. તેથી નવી ટ્રેઈનિંગ કોલેજો ગ્રામવિસ્તારોમાં ખોડવી 
જોઈએ 
ભદદની૨૫ રિક્ષણુ સંચાલક 

પછાત વર્ગાના બાળકોના શિમણ માટે ઘડેલી નીતિનું બરાબર 
પાલન થાય તે જેવા માટે શિયમણ સંચાલકને એક ખાસ મદદનીશ 
આપવો જોઈએ, જેમનું કામ આ નીતિનું બરાબર પાલન થાય છે ઝે 
ઝેમ તે જેતા રહેવાનું, તથા તે જયાં ન થતું હોય ત્યાં તે વિષે શિમ 
સંવાલકનું ધ્યાન ખે'ચવાનું હોવું જેઈએ. આદિવાસી વિગ્તારોમાં ને 
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પ્રયોગકેન્દ્રો શ૩3 કરવામાં આવે તે પણ તેમની ઞીવી દેખરેખ નીચે રહે 
/પછાતવર્ગબોડ માટે પકાત વર્ગોના શિથણ અગે જરી અહેવાન તૈયાર 
૭ગ્વાનું કામ પણ્‌ તેમને સાોપાય આ જગા પર શિથણખાતામાથી 
યોગ્ય માણસ મળે તો તેમને નીમવા, નહીં તો બહારથી લાવવા પણ 
પછાત વર્ગના મિમણની જરૂગ્યાતો તેં બરાગર ઞઅમજતા હોવા જોઈએ 
અુપરવાઈઝરી સ્ગફમા પછાત વર્ગોમાથી પણ લાયક શિક્ષકોને લેવા 
જેઠએ જૂના તથા નવા બને પ્રકારના ઉતોગોની તાગીમના પછાત વર્ગોના 
ઉમેદવારોની વધુ ભગતી થાય તેવુ જોવુ જોઈએ, તથા તેમને આ તાલીમ 
માટે શિષ્યવૃત્તિ આપવી જોઈએ 


(૩) આક તિકાસ 

દેવામાથી તથા શાહુકારોના પજામાથી મુક્ત ડરવા પછાત વર્ગોને 
મડશગ મડળીઓમાં જેડાવાનું ઉત્તે”તત આપવુ જોઈએ આ મડ ઓની 
વડીનરી #મેટીઓમાં પછાત વર્ગોને યોગ્ય પ્રતિનિધિત્વ મળવુ જઈએ 

પચમહાગની જેમ બધા અ 1:વામી વિમ્તારોમા મહકારી મંડડીઓની 
«ખરેખ માટે ખામ તગવડ કરવી જેઈએ 

શાહુગરી વિચણ પર યોગ્ય નિયત્રણો મૂકતો કાયતો થવો જોઈએ 

નહકાગી ખાતાના અહેવાગમાં પછાત વર્ગોમાં નહકારી પ્ર [હિના 
કેટવો વિધન થયો તેના અન 1 આ ૫ આપવામાં આવતા નથી, તેથી 
તે અગેની પમિસ્થિતિમા કેવા ફેરફાગે થાય છે તે જાગી શકાતુ નથી આ 
માહિતી આપવી જોઈએ 

પાત વર્ગોને જમીન આપવાના વધુ પ્રયત્નો થવા જોઠએ ખેતી 
નીચે ન હો4 તેવી પડત? જમીનો તેમને આપો શ ।ય આ રીતે અપા 
યેની જમીનોની ક્મિત એકનામમી ચૂશ્વવાને બદલે હપતાઓમાં અને 
લાંત્રે નળે ચૂ-વવાની છૂટ આપવી જોઈએ બી જમીન નવી શરત 
પ્રમાણે જ અપાવી જોઈએ, જેથી તે તેમની પાનેથી શાછુશરો પાતે 
જતી રહેતી ટકે જમૌનોના બદલા કાયમ થતા %/ હોય છે. આ 
જમીનો શાહુથરેના હાથમા મોટે ભાગે જતી હોય છે તેમ ન થતા તે 
પછાત વર્ગોના હાથમાં જ રહે તેવા ઉપાયો લેવા જેઈએ જમીન 
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ખરીદવા માટે લેન્ડ મોર્ગે જ બેંકોએ પછાત વર્ગોને વધુ પ્રમાણમાં નાણાં 
ધોરવાં જેઈએ, અથવા તેમને માટે આવી અલગ બૅ'કો કાઢવી જોઈએ. 


દક્ષિણના ખેડૂતોને રાહત આપનારો ધારો (10૮૮૮41 -ડુત્ત૮૫1- 
પાતો 4 કત) પછાત વર્ગોને ઘણો ફાપદાકારક માલૂમ પડયો 
છે, તેથી તે ચાલુ રહેવો જેઈએ જરૂર જણાય ત્યાં થોડા સુધારા- 
વધારા એમાં જરૂર કરી શકાય. 


સરકારી નોકરીઓમાં પછાત વર્ગોના માણસોનું પ્રમાણ ઘણું ઓછું 
છે. આ પ્રમાણ ઓછું હોવાર્નું કારણ તેમની શૈક્ષણક લાયકાત હોતી 
નથી, તેટલું જ નથી, કારણ કેટલીયે નોકરીઓમાં, દા. ત., હમાલની, કોઈ 
શૈક્ષણિક લાયકાત જોઈતી નથી, છતાં તેમને એ નોકરીઓમાં લેવામાં 
આવતા નધી. એટલે જ્યાં શૈક્ષણિક લાયકાતનું ધોરણ નડતું ન હોય 
ન્યાં એટલે કે દરેક સરકારી ખાતામાં પટાવાળાની નોકરીમાં તો તેમને 
તૈમની વસ્તીના પ્રમાણમાં લેવા જોઈએ એવું ઠરાવવું જેઈએ. પોલીસ 
તરીકે પણ તેમની વધુ ભરતી કરવી જેઈએ. 


લશ્કરમાં તેમની ભરતી પર પ્રતિર્બધ મૂકતામાં આવ્યો છે તે પણ 
ઉદાવી લેવો જોઈએ, દ 


પોલીન ખાતામાં સબઈન્સ્પેકટર કે એનાથી ઉપલા ગ્રેડની નોકરી- 
ઓમાં પછાત વર્ગોનો કોઈ માણમ નથી. તેમના નીચા સામારિક દ૨જ/જાને 
કાર તેમને આ નોકરીઓમાં લેવામાં આવતા નથી એવું પનુદ પૌવીતત 
કમિશને કબૂલ્યું છે. આ સ્થિતિ દૂર થવી જોઈએ. 


ફર્સ્ટ ગાર્ડનો જગાએ આદિવાસીઓની વધુ પ્રમાણમાં ભરતી 
કરવો જેઈએ. પોસ્ટ ખાતામાં પણ તેમને પોસ્ટમેન તરીકે કે રનર તરીકે 
શેકી શકાય. પછાતવર્ગઅધિકારીએ પછાત વર્શાના લાયક માણસૌની માદી 
બનાવી તેમની સરકારી નોકરીઓર્માં ભરતી કરાવવા પ્રયત્નો કરવા જેઈએ. 
કેટલીક વંશપરંપરાગત સેવાઓ, દા. ત., વેદના ધોરણને નવેસરથી 
તપાસી જવાની જરૂર છે. આવી તપાસને અંતે «ત્યા જરૂર લાગે ત્યાં 
તેમાં ટ્ેરફારો કરરા જેઈએ. કશું જ વળતર આપ્યા વિના લેવાતી 


૩૩ 


વૈઠને તો કાયદાથી જ રોકવી જોઈએ, અને આ અંગે થયેલા કાયદાની 
લોકોને પૂરી જાણ કરવી જોઈએ. 


પછાતવર્ગોના માણસોને કામધંધા અર્થે શહેરોમાં કે પરદેશમાં 
જવા માટે ઉત્તેજ્ત આપવું જોઈએ, તથા જ્યાં શકય હોય ત્યાં તેમને 
મદદ કરવી જોઈએ. 


(છ) સામાજિક વિકાસ 

દારૂનો વધુ પડતો વપરાશ પછાત વર્ગોની સ્થિતિ વધુ નબળી 
બનાવે છે. ઘર આંગણૅ જ દારૂ મળતો હોવાથી દારૂનો વપરાશ ઘણો 
થાય છે જો દારૂની દુકાનો બંધ કરવામાં આવૈ તો એમાં ઘણો ફેર પડી 
જાય, દારૂની દુકાનો બંધ કરવાની માગણીઓ તેમના આગેવાનો તરફથી. 
મોટા પ્રમાણમાં થાય છે. તેથી ક્રમશ: દારૂબંધી દાખલ કરવાની અમે 
ભલામણ કરીએ છીએ, અને આતે લીધે રાજ્યની આવકમાં જે ઘટાડો 
થાય તે બીજા કરવેરા નાખી મેળવી લેવાનું સૂચન કરીએ છીએ. 


(૫) રાજકીય પ્રતિનિધિત્વ 

પછાત વર્ગોના હક્કોર્નું સંરક્ષણ કરવા માંટે જ નહિ, પણ તેમનામાં 
યોગ્ય નેતાગીરીનો વિકાસ થાય તેટલા માટે પણ આ વર્ગોના પ્રતિનિધિ- 
ઓ પૂરતી સંખ્યાર્માં સ્થાનિક સ્વરાજ્યની સંસ્થાઓમાં તથા ધારાસભા- 
ઓર્માં આવવા જોઈએ. આ બાબતમાં અસ્પુર્ય જાતિઓના યોગ્ય પ્રતિ 
[નિધિન્વ અંગે સમાજનું જેટલું ધ્યાન ખે'ચાધું છે તેટલું આદિવાસીઓના 
પ્રતિનિધિત્વ અંગે નથી ખેંચાયું એ સ્થિતિ દુ:ખદ છે. આદિવાસીઓના 
પ્રતિનિધિઓ પણ પૂરતી સંખ્યામાં આ સંસ્થાઓમાં આવવા જ જેઈએ. 
વળો પછાત વર્ગોમાંના જુદા જુદા વર્ગોના પ્રશ્નો અલગ અલગ હોઈ 
તૈમનું સૌનું પ્રતિનિધિત્વ અલગ હોય .તે પણ જરૂરી છે એટલે કે અસ્પુ- 
જયો અને આદિવામીઓ બન્નેના અલગ પ્રતિનિધિઓ હોવા જૉઈએ. 

સામાન્ય ચૂટણીઓમાં આ વર્ગોન! પ્રતિનિધિઓ ચૂટાઈ શકતા નથી, 
તેથી તેમને માટે અલગ બેઠકોની જોગવાઈ નૂરી છે. ગ્રામપંચાયતોયી માંડીને 
ધારાસભા સુધી અલગ બેકકોની જૅગવાઈ કરવી જોઈએ. 
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(૬) પછાતતર્ગબોર્ડ અને પછાતવર્ગઅધિકાની 

પછાત યર્ગાના અધિકારો અંગે વિચારનારી કોઈ કાયમી વ્યવસ્થા ઊભી 
કરવી જરૂરી છે. આવી વ્યવસ્થાના અભાવે પછાત વર્ગોના અને તેમાંયે 
આદિવાત્રીઆ, જેઓ વૅરવિખૅર અને અસગકિત છે, તેમના કક્કોર્નું 
બરાબર રક્ષણ નથી થતું તેથી પછાત વર્ગ બોર્ડ અને પછાત વર્ચ અધિ- 
કારીની નિમણૂક થવી 7તૂરી છે 

પછાતવર્ગબોર્ડમાં મુખ્યત્વે પછાત વર્ગોના ધારારાભામાં બેસતા 
પ્રતિનિધિઓને લેવા જેઈએ, જેથી તેઓ તેમની ભલામણો અંગે ધારા- 
નભામા પણ યોગ્ય કાર્યવાહી કરી શકે બોર્ડની રચના માતે નીચેની ભલા- 
મણો કરવામાં આવી છે. હ 

(૧) અસ્પૃશ્ય જાતિઓના વ્રણ પ્રતિનિધિઓ --બને ત્યાં સુધી 
તે ધારામભ્ય હોમ. 

(૨) આદિવામીઓના ત્રણ પ્રતિસિપિઓ -- બને ત્યાં સુવી તે ધાસ- 
સભ્યો હોય. ધારમભ્ય ન મળે તો આદિવામીઓમાં જ કામ કરતા 
તેમના આગેવાનોમાથી પર્સંદગી કરવી. તે પણ ન મળે તો આદિવાગી- 
ઓમાં કામ કરનારા ગિન-આાદિવાસીઓમાંથી કોઈને પસદ કરવા. 

(૩) સામાન્ય [હિવોર્નું પ્રાતિર્નાધત્વ ધરાવતા ત્રણ ધારાસભ્યો. 

(૪) પછાત વર્ગ અધિકારી બોર્ડના મંત્રી તરીકે કામ કરે. 


પછાત વર્ગ અધિકારીની નવી જગા ખોલવાને બદલે ગુનાહિત 
કોમોની વમાહત માટેના અધિકારી ( ઉતંત્ત્પળતા ૧તંઈલ્ડ ૩૦ાઇટાતલદ 
0૦૫૧૦#)નું નામ બદલી તેમને પછાત વર્ગ અધિકારી તરીકે ઓળખવા 
જેઈએ, અને તેમને બધા પછાત વર્ગાનાં હિતોના સંચ્યણની જતાબદારી 
સોપવો જેઈએ, 

કમિટીના એક સભ્પ શ્રી દેશપાંડેએ અહેવાલર્મા અલગ નોંધ મૂકી 
છે. તેમની નોધમાં તેમણે પછાત વર્ગાનો અલગ વિચાર કરવા સામે પોતાનો 
વિરોધ નોંધાવ્યો છેં, તથા પછાત વર્ગો માટે નોકરીઓમાં કે રાજકીય 
સંસ્થાઓમાં અલગ જેગવાઈ કરવા સામે પણ પોતાની અસંમતિ બતાવી 
છે. સેન્રાસમાં પણ જ્ઞાતિવાર ગણતરી નહિ કરવાનું તેમણે સૂવ્યું છે. 


૩૨ 


જાતિઓનું વર્ગીકરણ 


પહાત જાતિએ 
પરિશિષ-૧ 
અસ્પૃશ્ય ત્તતિઓ 

૧ અગર ૨૦ કોટગાર (ઉત્તર કન્નડમા 
૨ અસોડી ફકત) ર 
૩ ભામ્બી ૨૧ કોટવાલોક, ડોટવાર્લીઆ 
જ ભંગી ૨૨ સિગાહર 
પ ચક્રવાડીઆ-દસાર ૨૩ માહર અથવા મહાર 
૬ ચમાર અથવા મોરીગર ૨૮૪ માન્ગા અથવા માડીગ 
૭ ચૅવવાડી ૨૫ માન્ગ ગારુડી 
૮ ચેના-દસારુ ૨૬ મેઘવાલ અથવા મેન્ગવાર 
૯ ચુહાર (ચુહરા) ૨૭ મીની-માડીંગ 
૧૦ ડક્લેરુ -# ૨૮ મુકરી 
૧૧ ઢેડ * #?* ક ૨૯-* નાડિયા 
૧૨ ઢેગુ-મેગુ ૩૦ સીન્દવા અથવા સૅનવા 
૧૩ હોર અથવા ચમાર ૩૧ સોચી અથવા મોચી (ફકત 
૧૪ ગરોડા ગુજરાત સિવાય બધે તે 
૧૫ હનમાર (હસલાર) અસ્પૃશ્ય છે) #; ; 

અથવા હલમાવર ૩૨ તિમાની 
૧૬ હોલિયા ૩૩ તુરી અથવા ઢોની 
૧૭ ખાડપા ૩૪ વિટોનીઆ 
૧૮ કોડી ઢોર ૩૫ વણકર 
૧૯ કોલઘા અથવા કોગચા ૩૬ વાસફોડા 

૩૩ 


આ.-૩ 


કિ 


ન્ન 
ટ 


૧, અદવીર્ચીંચર પારવી 


બરડા 
બાવચા 

ભીલ 

ચૌધરા 

ધાનકા 

ધોડીઆ 

દૂબળા 

ગામિત અથવા ગામતા 
ગોડ 


કાટકારી અષવા કાથોડી 
કૌકણા 


અલીકર 
બહુરૂપી 
બજાણીઆ 
બાત-સંતોષી 
બાન્ડી 
બૃત્તાલ 
બાવા 
બાજીગર 
બેલદાર 


પરિરિદ-ર 
આદિવાસી ન્તતિએ 


૧૩. કોલી મહાદેવ 

૧૪, માવચી 

૧૫. નાયકા અપવા નાયકડયા 
૧૬, ફણસે પારધી 

૧૭, પટેલીઆ 

૧૮. પોમલા 

૧૯. રડવા 

૨૦. ઠાકુર 

૨૧. તડવી-ભીલ્‌ 

૨૨. વલવી 


૨૩. વારલી 
૨૪. વસાવા 


'વિશિણ-૩ 
અન્ય પછાત ત્તિએપ 


૩૪ 


૧૦. બૅરાડ અથવા બેડાર અથવા 
તલવાર અથવા વાલ્મીકિ 
અથવા નાયક-મકકાલુ. 

૧૨. ભામ્પટા 

૧૨. ભાંડ 

૧૩. ભરાડી 

૧૪. ભવાયા 

૧૫, ભાવીન 

૧૬. ભસ્તી 


૧૭ 

૧૪ 
૧૯. 
૨૦. 
૨૧. 
૨૨. 
૨૩. 
૨૪. 
૨૫. 
૨૬. 
૨૭. 
૨૮ 
૨૯. 
૩૦. 
૩૧. 
૩૨. 
૩૩ 
૩૪. 
૩૫, 


૩૭. 
૩૮. 
૩૯. 
૪૦- 
૪૧ 

૪૨. 
૪૩. 


ભૂતે 

ભુરુડ 

ચામઠા 

ચંદલાગર 

છપ્પર બંડ 
ચારણ 

ચિત્રકાઠી 

દાસ 

દેપલા 

ગંધર્વ 

ગારૂડી 

ગીસાડી અથવા ટીન્કર 
ગોલા 

ગાંધાલી 

ગૌપાલ 

હેલાવ 

જગ્યાસી (સિધ) 
જાજક (સિંધ) 
જાતિયા 

જોગી 

જોગીન 

જોષી 

જોહારી અથવા જવેરી 
કહાર 

કેકાડી 

કન્જરી 

કાપડી 


૩૫ 


૪૯. 
૫૦ 
૫૧. 
પર 
પ૩. 
પ૪. 
પપ. 
પ૬, 
૫૭. 
૫૮. 
પ૯. 


૬૦. 
૬૧. 
૬૨. 
૬૩. 
૬૪. 
૬૫. 
૬૬, 
૬૭. 
૬૮. 


કટ્ટાઈ 

ખવાસ 

ખાટી (સિધ) 

કીલીકેટ અથવા કાટબુશ 
કૌલહાટી અથવા ડ્ોમ્બારી 
અથવા ખેલકારી 

કોલી મલ્હાર 

કોરવાર અથવા કોરચા 
કોરી (સિધ) 

કુચ્ચરિયા (સિધ ) 
લામણી 

મૈરાલ 

મન્ભાવ 

મન્ગેલા 

સર 

મીઆણા (મુસલમાન) 
મોચી (ફકત ગુજરાતમાં જ 
અસ્પૃશ્ય નથી) 
મોડીકર (ગારુડી જેવા ) 
નેટ 

ઓડ 

પઢારીઆ 

પઢિયાર 

પાડતી 

પાન્ગુલ 

પાટરટાવરુ 

પઢારવાટ 


દ્દ૯ 


૭૧ 
૭૨ 
૭૩ 
૭૮ 
૭૫ 
૭૮ 
૭૭ 
૭૮ 
૭૭ 
૮૦ 
૮૧ 
૮૨ 
૮૩ 


ફી 
રૈશરી 
સાઈશરી 
રામોશી 
રાવગીઆ 
નહકેવ જૉયી 
નનાટ 
નમન્ગાર 
સનન્‍્જેગી 
સપાનીંગ 
સારણીઓઆ 
મારો૧ 
સર્વટ્શ 
શિકારી 
શિકનીગર 


૮૮ 
૮૫ 
૮૬ 
૮૭ 
નન 
૮૯ 
૯૦ 
હ્ય 
૯ર 
લ્૩ 
લ્* 
લ્પ 
૯૬ 
૯૭ 
૯૮ 


૩૬ 


સુગેર 
સુથરીઆ (નિધ) 
ટકારી 
ઠાકર 
તિરગર 
તિરમાગી 
વડાર 
વાડ 
વાઈડુ 
વાઘરી 
વઈતી 
વલ્હાર 
વણઝારી 
વાસુદેવ 
વીર 


ર્‌ 


સીમિંગ્ટન તપાસ સમિતિનો અહેવાલ 
સિ. સીશિગ્ટતની તપાસ અધિકારી તરીકે નિ્ણુક 

સને ૧૯૩૫નો ગવર્નમેન્ટ ઓફ ઈન્ડિયા એકટની ૯૨મી કલમ 
મુજ્બ આદિવાસી વિસ્તારોની કાળજી રાખવાની વિશેષ જવાબદારી 
પ્રાંતોના ગવર્નરોને માથે નાખવામાં આવી હતી. તે મુજ્બ મુંબઈ 
રાજ્યમાં આવેલા આદિવાસી વિસ્તારો અંગે મુંબઈના ગવર્નરે ધ્યાન 
રાખવાનું હતું. બંધારણ દ્રારા તેમને માથે નાખવામાં આવેલી આ 
જવાબદારીના યોગ્ય પાલન અર્થે" અને આદિવાસી વિસ્તારોની સ્થિતિથી 
માહિતગાર થવા માટે મુંબઈ સરકારે ૧૩ માર્ચ, ૧૯૩૭. અને રપ મે, 
૧૯૩૭ના રોજ બે હુકમો બહાર પાડી મિ. સીમિગટન નામના એક 
સનંદી અધિકારીની ચાર મહિનાની મુદત માટે તપાસ અધિકારી તરીકે 
નિમણુક કરી હતી, અને તેમને રાજ્યના આદિવાસી વિસ્તારોની સ્થિતિ 
અંગે વિગતવાર અહેવાલ આપવા તથા તે વિસ્તારોના આદિવાસીઓની 
સ્થિતિ સુવારવા માટે શાં પગલાં ભરવાં જોઈએ તેની ભવામણો સૂચવવા 
જણાવ્યું હતું, મિ. સીમિગ્ટને તપાસ અધિકારી તરીકેની પોતાની 
કામગીરી ૧૧મી નવેંબર ૧૯૩૭ના રોજ શરૃ કરી, અને તા. ૩૧. માર્ચ, 
૧૯૩૭ના રોજ પોતાનો અહેવાલ મુંબઈ સરકારને આપી દીધો. 

મુંબઈ રાજયતા આદિવાસી વિસ્તારો તથા આદિવાસી જાતિઓ 

મુંબઈ રાજ્યમાં નીચેના વિસ્તારો કે જેમના વહીવટની ખામ 
જવાબદારી ગવર્નરને સુપરત કરવામાં આવી હતી અને જે અંઘત; 
અલગ વહીવટ હેઠળના વિસ્તારો (દત્તા ડિઝર્લાપતત્વ 4૯5) 
તરીકે ઓળખાતા હતા, તેમને આદિવાસી વિસ્તારો તરીકે નહેર કરવામાં 
આવ્યા હતા: 


૩૭ 


૧, પશ્ચિમ ખાનદેશ કિલ્લાના શહાદા, ર્નદરબાર તથા તલોદા 
તાલુકાઓ, નવાપુર પેટામહાલ, અક્રાણી મહાલ, તથા અગાઉનો મૅવાસી 
જાગીરનાં ગામો, 

૨. પૂર્વ ખાનદેશ જ્ત્લ્લાના સાતપૂડાના ડુંગરોમાં આવેલ અનામત 
જંગલો, 

૩. નાશિક ક્લાનો કાલવણ તાલુકો અને પૅ'ઠ પૅટા મહાલ, 


૪. થાણા જિત્લ્લાના દહાણું અને શહાપુર તાલુકાઓ તથા મોખડા' 
અને ઉંબરગાંવ પેટા મહાલો, અને 


૫. પંચમહાલ કિત્લ્લાનો દાહોદ તાલુકો તથા ઝાવોદ મહાલ. 


મિ. સીમિગ્ટને આ વિસ્તારોમાં વસતા બધા જ આદિવાસીઓની 
સ્થિતિ વિષે પોતાનો અહેવાલ આપવાનો હતો. આ વિસ્તારોર્મા નૌચેતી 
આદિવાસી જાતિઓ રહેતી હતી : 


૧, અડવીચીન્ચર ૧૬. માવચી 

૨. બર્થ ૧૭. નાયકડા 
૩. બાવચા ૧૮. નાયક 

૪. ભીલ ૧૯. પારધી 

પ. ચોધરા ૨૦. ફણસે પારધી 
૬, ધાનકા ૨૧. પટેલીઆ 
૭. ધોડીઆ ૨૨. પોમલા 

૮. દૂબળા ૨૩. પોવારા 

૯. ગામિત ૨૪. રાઠવા 

૧૦. ગાવિત ૨૫. તડવી ભીલ 
૧૧, ગૉડ ૨૬. ઠાકુર 
૧૨. કાથોડી ૨૭. વવવી 
૧૩, કાતકરી ૨૮. વાવા 

૧૪, કોકણા ૨૯- વસાવા 


૧૫. કોલી મહાદેવ 


૩૮ 


ઝાદિવાસી વિસ્તારોર્માની આદિવાસી વસતિ 
ઉપર જણાવેલા વિસ્તારોમાં આદિવાસી વસતિ નીચે મુજબ ઘતી 1 


નજ્જ્ડ્લ્રિ કુલ વગતિ આદિવાસી કુલ વસતિના 
વસતિ ટકા 
(૧) પશ્ચિમ ખાનદેશ 
૧ નવાપુર ૫૩,૮૪૨ ૪૯,૧૧૪ * ૯૧.૨ 
૨. નંદરબાર ૯૮,૪૨૨ ૨૯,૭૪૭ ૩૦.૨ 
૩. શહાદા ૮૬,૯૮૬ ૨૭,૬૧૧ ૩૧.૭ 
૪. તલોદા ૮૬,૪૦૪ ૬૫,૪૩૪ ૭૫,૭ 
પ. અક્રાણો ૧૫,૮૫૮ ૧૫,૭૫૮ લ્લ્૪ 
કુલ ૩,૪૧,૫૧૨ ૧,૮૭,૬૬૪ ૫૪.૯ 
(૨) યાણા જિલ્લો 
૧, દતાણુ ૯૨,૧૬૩ %૪,૨૨૭ ૪૭,૯૪૯ 
૨. ઉંબરગાંવ ૮૬,૩૨૮ ૫૪,૯૦૫ ૬૩.૭ 
૩, શહાપુર ૭૬,૪૮૫ ૨૨,૧૪૫ ૨૭.૯ 
૪. મોખડા ૩૨,૬૧૩ ૨૭,૨૭૩ ૮૩.૬ 
કુલ ૨,૯૦,૫૮૯ ૧,૪૮,૬૨૧ ૫૧.૧ 
(૩) નાશિક જિલ્લો 
૧, કાલવણ ૬૮,૯૩૨ ૩૩,૬૧૯ ૪૮.૮ 
૨, પે'ઠ ૫૮,૧૯૭ ૫૭,૨૮૯ ૯૮.૬ 
કુલ ૧,૨૭,૧૨૯ લ૯૦૯૦૮ ૭૧.૫ 
(૪) પંચમહાલ જિલ્લો 
૧. દાહોદ ૯૮,૮૧૫ ૫૫,૯૧૮ પદ.૬ 
૨. ઝાલોદ ૫૮,૪૧૪ ૪૪૭,૫૯૬ ૮૧.૫ 
કુલ ૧,૫૭,૨૨૯ ૧,૦૩,૫૧૪ ૬૫.૮ 
(૫) બધા જિલ્લાઓની 
કુલ ૯,૧૬,૪૫૯ ૫,૩૦,૭૦૭ ૫૭.૮ 


૩૯ 


શજ્યની કુલ આદિવાસી વસવિ તેં વખતે ૧૩,૯૮,૦૬૪ની હતો. 
એરલે કે ઉપર નભાવેલા આદિવાસી વિસ્તારોમાં કુલ આદિવાસી વસતિના 
ડેંદ ટકા જેટવી વસતિ જ આવતી હતી, બાડીના લગભગ ૬૧ ટકા 
જેટલા આદિવામીઓ આદિવાસી વિસ્તારોના બહારના ભાગોમાં રહતા 
હતા. આમ ગવર્નરના સીધા વહીવટ નીચે કુલ આદિવાસી વચતિના 
માત્ર ૩૯ ટકા જેટલી વસતિ જ આવતી હતી. 
શભલગ વહીવટ ચાલુ રાખવા જોઈએ 

મિ. સીંમિગ્ટન તૅમતો અહેવાલ આપર્તાં સ્પષ્ટપતે પોનાનો 
અભિપ્રાય દર્શાવે છે કે, આદિવાસીઓની સ્થિતિ બગડવાનું કારણ તેઓ 
બાકીના સમાજ્યી અલગરહ્યાછે તે નથી, પણ શિલટું બાકીના સમાજના 
સંપર્કમાં આવતા તેના શોષણના તેઓ ભોગ બન્યા છે તે છે. જ્યાં તેખો 
વાહનબવહારની અગવડને કારણે અલગ રહીં શકયા છે ત્યાં તેઓ હજુ 
બીજા આદિવામીઓના પ્રમાણમાં વધારે સુખી છે દા.ત. અંડાણી મહાલ, 

આદિવાસીઓ વજુ એવી દશામાં છે કે બાકીના સમાજને લાગું 
પડતા કાયદાઓ જો આપોઆપ તેમને લાશુ પાડવામાં આવશે તો તૈનાથી 
તેમનું હિત થવાને બદલે અહિત થવાનો સંભવ વધુ છે. તૈથી મોટા 
ભાગની આદિવામી વસતિ ધરાવતા વિસ્તારો માટે અલગ ડાયદાઓ અને 
અલગ વહીવટ વિચારવાનું ચાલુ રાખવું જોઈએ, અને એ જતની 
અલગ વ્યવસ્થાનો આદિવાસીઓની સ્થિતિ સુધારવા માટે વિશ્યેય ઉપયોગ 
કરવો જોઈએ. 

ઉપરજેયું તે પ્રમાણે આદિવાસી વિસ્તારો તરીકે જાહેર ઘયૅલા વિસ્તા- 
રોમાં કુલ આદિવાસી વસતિના ૩૯ ટકા જેટલા આદિવાસીઓ જ આવે 
છે. મિ. ગીમિગ્ટન જણાવે છે કે, એમ હોવા છતાં સરકારે હાલ તુરવ 
માટે પોતાનું ધ્યાન આદિવાસી વિસ્તારો તરીકે જાતેર થયેલા વિસ્તારો પૂરતું 
જ સીમિત રાખવું જેઈએ. અને એ વિસ્તારોમાંના આદિવાસીઓની 
સ્થિતિ સુધારવાના પ્રયાસો કેન્દ્રિત કરવા જોઈએ. પાંથ વર્પ પછી એ 
વિસ્તારોમાં વધારો કરવો કે કેમ તેની પુર્નાધચારણા કરવી. 

આદિવાસીઓની સ્થિતિ સુધારવા માટે પોતે ડરેલી ભલામણો વિષે 
મિ. સીમિગ્ટન જણાવે છે કે, તે સઘળી એકબીજા પર આધારિત હોઈ 


૪૦ 


તેમનો એકી સાથે અમલ કરવામાં આવે તો જ એ અસરકારક બની 
શકે, અને ધાર્યા પરિણામો લાવી'શકે. આધિક અને સામાજિક સુધારાઓ 
એકીસાથે અમલમાં મુકાય તો જ એની ધારી અસર થાય. એ સુધારા 
કકડે કકડે કે વારાફરતી અમલમાં મૂકવાથી તેની ધારી અસર નિપજવી 
શકાતી નથી. દા.ત. એમણે શાહુકારી ધિરાણ પર ખૂબ કડક નિયંત્રણો 
મૂકવાની ભલામણ કરી છે તે વખતે એમને ખબર છે કે તેનાથી આદિ- 
વાસી ખેડૂતોને મળતા ધિરાણ પર ઊંડી અસર થથે. એટલે તેઓ 
સૂચવે છે કે શાહુકારી ધિરાણ પરના કડક નિયંત્રણની સાથે સાથે જ 
ધિરાણની બીજી સગવડ કરી દેવી જોઈએ, કે જેથી આદિવાસી ખેડૂતને 
ધિરાણ મેળવવાની તકલીફ ઊભી ન થાય. માથે માથે જ અમલમાં મૂકવા 
યોગ્ય આ બૅ પગલાંઓ વચ્ચે જો મોટો ગાળો પડી જાય તો તેનાથી 
જે પરિણામો લાવવાની ઇચ્છા રાખી હોય તે પરિણામો તો ન જ 
આવે, પણ ઊલટું આદિવાસી ખેડૂતો વ'] મુશ્કેલીમાં મુકાય. 

જમીન ., ક. 

* આદિવામીઓ પાસેની જમીન અંગેની સ્થિતિ વિષે મિ. સીમિગ્ટન 
જણાવે છે કે; જમીનના મૂળ માલિકો તેઓ હોવા છતાં *શાહુકારી 
ધિરાણપ્રથાને પરિણામે છેલ્લાં પચીસ પચાસ વર્યોમાં આદિવાસીઓ 
પાસેથી મોટા ભાગની જમીનો શાહુકારો પાસે ચાલી ગઈ છે; અને આદિ- 
વામીઓ શાહુકારોના ગણોતીઆ તરીકે એ જમીનો આજે ખેડી રહ્યા 
છે. ગણોતીઆ તરીકેની તેમની સ્થિતિ પણ ધણી અનિશ્ચિત હોય છે. 
શાહુકાર ધારે ત્યારે તેમને જમીન પરથી હાંકી કાઢી શકે છે, તેથી શાહુ- 
કારની બધી જ માગણીઓ તેમને પૂરી કરવી પડે છે. પાકનો ત્રીજાથી 
માંડી અર્ધો ભાગ તેમને ગણોત તરીકે ચૂકવવો પડે છે. એટલુ જ નહિ 
પણ જમીનમાવિક જ્યારે બોલાવે ત્યારે એમને પોતાનું કામ છોડી 
જું પડે છે. એટલે કે જમીનમાલિકોના ગુલામ તરીકેની સ્થિતિમાં 
જ તેમને, વાસ્તવમાં, રહેવું પડે છે. જૉ કોઈ ગણોતીઓ જમીન માલિક- 
ની ઇચ્છા મુજ્બ વર્તતો નથી તો તેને ઝાડે બાંધી માર મારવાના કૈ 
તેને જાનથી મારી નાખવાના પ્ર્સગો પણ બને છે. આ બધાનૅ પરિણામૅ 
ત્રાસનું એવું વાતાવરણ પ્રવર્તતું હોય છે કે કોઈ ગણોતીઓ જમીન 


૪૧ 


ચાયિકની વિરૃદ્ધ એક શબ્દ પણ કાઢવાની હિમત ધરાવતો નથી, જમીન 
માવિક થયેલા આ શાહકારો જંગલના કોન્ટ્રેટ પણ રાખતા હોય છે. 
ન્યારે ગણોતીઆઓને જંગલમાં મજૂરી માટે પણ રોજ્તી એક આતા 
જેટલી મજૂહી મળવા છતાં ફર્રાજયાત જવું પડર્તું હોય છે. 


પશ્ચિમ ખાનદેશ જ્ત્લામાં આદિવાસીઓને જમીન આપા તેને 
ખેડૂત તરીકે વસાવવાના રાજ્યના ઘ્રયત્નોને પરિણામે તથા આ જમીન 
તેમની પાસેથી શાહુકારો પાસે ચાડી ન જાય એટલા માટે તે નવી શરત 
પ્રમાણે આપવાનૅ પરિણામે સરકારી ચોપડે આ જ્સલાના આદિવાસીઓ 
જમીનના માલિકો રહ્યા છે, પણ હકીકતમાં તો તેઓ પણ શાહુકારોના 
ગુલામ બની ગયા છે. કારણ ખેતી માટે જોઈતું ધિરાણ કે જીવન જરૂ- 
રિયાત માટે જોઈતું ધિચણ કે સામાજજક વહેવાર ઉકેલવા માટે જોઈતું 
પિરાણ લેવા તેમને શાહુકારનો જ આશરો લેવો પડે છે, અને જે 
આદિવાસી એક વખત થાછુકારનો દેવાદાર બન્યો તે તેની પોતાની 
જિદગી દરમ્યાન તો તેનો દેવાદાર રહે છે જ, પરંતુ પોતાના વારસોને 
પણ દેવાદાર બતાવતો જાય છે. દેવાદાર આદિવાસી ખેડૂત જે જમીને 
ખેડે છે તેનો પોતે માલિક હોવા છતાં તેના પાક પર કશો અધિકાર 
ધરાવતો હોતો નથી, અને બધો પાક તેને શાહકારનેં આપી દેવો પડતો 
હૌય છે. કપાસ જેવા રોકડ પાક તો થાહકારોને ઘેર સીધા ખેતરમાંથી 
૬ પહોંચી જાય છે, પણ પોતાને ખાવા માટે ઉગાડેલું અનાજ પણ 
ઘણી વખત ચશાહકારને આપી દેવું પડે છે, તેતે પોતાને ખાવા માટેનું 
અનાજ તો ચાર છ મહિના જેટલું જ તેની પાસે રહે છે, અને એ પૂરું 
ચયે ફરી પાછું તેને ચાહુકારના ઘરનો ઓટલો ચઢવા પડે છે. આ રીતના 
વ્યવહારમાં આદિવાસી પોતાનું દેવું કયારેવે ઘટાડી શકતો નયી, હંમેશાં 
તે વધતું “૮ જતું હોય છે. આ સંજૅગોમાં તેને તેની ખેતી સુધારવાની 
પણ કોઈ ઇંચ્છા થતી નથી, કારણ એની વધારાની મહેનતનો કચો બદલો 
તેને મળવાનો નથી એની એને ખાતરી હોય છે. બધો ફાયદો શાહુકાર 
જ ઉઠાવો જરે એવી ખાતરી હોવાથી તે પોતાની ખેતી સુધારવા કંઈ 
મહેનત ડરતો નથી, પરિણામે તેની જમીન પણ ઉત્તરોત્તર નબળી પડતી 
જાય છે. આથી તેની નવો “મીનોની માગણી પણ ચાવુ રહ્યા જ ડરે 
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છે આ ૬ગાની જમીન કપાસની ખેતી માટે ઉત્તમ હોવા છતા ભીલો 
તેમાંથી સારો પાક લૅતા નથી તેનું કારણ આ જ છે. 

આદિવાસીઓને જમીનના માલિક બનાવવાની રાજ્યની સ્પષ્ટ નીતિ 
હોવા છતા ધિરાણ અગેની સારી સગવડના અભાવે તેઓ શાહકારી 
ધિરાણ પર આધાર રાખે છે, અને પરિણામે તેઓ કાયદેસર જમીનની 
માનિકી ધરાવતા છતા પોતાના શાહુકારો માટે જ ખેતી કરતા હોય છે 
શાહુકારોને તો જમીન ખરીદવા કરતા આ પદ્ધતિ વધારે ફાવી ગઈ છે 
ખરીદેલી જમીનની ખેતી માટે તેમને ચાકર રાખવા પડતા હોય છે જેને 
ખવરાવવાની જવાબદારી તેમને ઉઠાવવી પડે છે, જ્યારે આ પદ્ધતિર્મા 
તૈમને એવી કોઈ સીધી જવાબદારી ઉઠાવવાની હોતી નથી, છતાં આદિ 
વાની જમીનમાનિકો તેમને માટે જ ખેતીની બધી મહેનત કરતા રહે 
છૅ આમ છતા જમીનો _નવી શરત મુજબ અપાયે]ી હોવાથી જ તેની 
માનિકી આદિવાસીઓની રહે છે, નહિ તો કયારની તે બધી શાહુકારોના 
હાથમાં ચાવી ગઈ હોત 

શાહુકારી ધિરાણમાં આદિવાસો ખેડૂતોને મુખ્યત્વે નીચે મુજબનો 
ત્રાસ સહન કરવો પડે છે: 

૧, ગમે તેટની મુદત માટે લીધેલા ધિરાણનો દર ઓછામાં ઓછો 
૨૫ ટકા હોય છે એટને કે બે ચાર મહિના માટે લીધેલા ધિરાણનો 
દર પણ તેમને ૨૫ ટકા લેખે ચૂકવવો પડે છે એટલે હકીકતમાં તો 
ધિરાણનો દર પોણોનો મો ટકા જેટલો થાય છે. 

૨ દેવાની વસૂલાત રોકડ રકમમાં નહિ પણ પાક લઈને કરવામાં 
આવે છે તેથી પાકના વજન અને ભાવ બનેમાં ખેડૂતોને સારી રીતે 
છેતરી શકાય છે 

ન ખરેખર આપેની રકમ કરતા ચોપડામાં બમણી રકમ લખવામા 
આવે છે, અને તે પર અભવ આરદેવામીઓના અંગૂઠા લૅવામા આવે છે 

૪ ખેડૂત માલ ન આપે તો તે બળજબરીથી લઈ લેવામાં આવે 
છે સહકારી મડળી દ્રારા થયેલા ધિરાણ પર મડળીનો કાયદેસર પહેલો 
હક્ક હોય છે છતા હકીકતમા શાહુકાર જ તેનો બધો પાક લઈ જતો 
હોય છે 
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પ. ખેડૂતો પર પોતાનો કાબૂ અસરકારક બના૧૧। શાહુકારો પદાણો 
કે ભૈયાઓને પખતા હોય છે. આ લોકો ખેડૂતોને «રર પડયે મારપીટ 
કરતા હોય છે, આથી કોઈ પણ આદિવામી ખેડૂત શાહકાર સામે થવાની 
[લિમ્ત કરતો નથી. 

૬. પોતાનાં સગાંવહાલાના દેવાનો બોજ પણ તેમણે ઉશ્ાવવો 
પડે છે. ન 

૭, કોર્ટેકચેરોમાં આદિવાચી ખેડુતો ફાવે ર્નાહ તેટલા માટે આખું 
નંત્ર શાહુકારો પોતાના કબજામાં રાખે છે અને બને એટલા કેસો આદિ- 
વાતી ખેડૂતોની ગેરહાજરીમાં જ ચલાવી લેવામાં આવે છે. 

૮. આદિવાસી ખેડૂતોની સહકારી મંડળીઔ ફાવે નંતિ એટલા 
માટે તેમને તોડી નાખવાના બવા જ પ્રયત્તો શાહુકારો તરફથી ઘતા 
હોય છે. 

આ સંભેગોમાં આદિવાથી ખેડૂતોને જ્મોનના માલિક બનાવી 
સેમને સારી રીતે વસાવવાની નીતિ નિષ્કૃળ નીવડી છે. એ નીતિને સફળ 
બનાવવી હોય તો નીચેનાં પગલા લેવો જેઈએ? 

૧. આદિવાસીઓને અપાતી બધી «મીન નવી શરત મુજ્બ જ 
અપાવી જેઈએ. જૂની શરત મુજ્બ અપાયેલી બધી જમીનોને પણ 
નવી શરત લાગુ પાડવી જોઈએ. 

૨. આદિવાસી વિસ્તાશેમાં આવેલી બધો ખેડવા યોગ્ય «મીન આદિ- 
વાસીઓ માટે / અનામત રાખવી જોઈએ, કોઈ પણ સંજેગોર્માં એ 
બિનઆદિવાસીઓના હાથમાં ન જતી રહૈ તે માટેતા પૂરતા ઉપાયો 
લેવા જોઈએ, આ વિસ્તારોમાં ડેડ, ચમાર જેવી પછાત ડોમોના વસતા 
લોકોને, જમીન આપવાની બાબતમાં, આદિવાસીઓના જવા જ ગણવા 
જોઈએ. રદવાસીઓમાં પણ ધર્મપલટો કરેલા આદિવાસીઓને જેવા 
કે ખ્રિસ્તી આદિવાસીઓ કે મુસલમાન આદિવાસીઓને પણ બાકીના 
આદિવાસીઓની જેમ જ ગણવા જોઈએ, કારણ કે ધર્મપલરો કરવાને 
લૉધે તેમની આવિક સ્થિતિમાં કંઈ ફેર પડી નતો નથી, 

૩. એકસાલી જમૌન ખેડતા આદિવાસીઓને કાયમી ધોરણે તે 
જમીનો આપવી જોઈએ, 

પ 


૪૪ 


૪. નવી જે જમીનો આદિવાસીઓને આપવામાં આવે તે તદ્ન 
મફત નહિ આપવી જોઈએ, કારણ મફત મળેલી વસ્તુની કિંમત નથી 
રહેતી પણ સાથે સાથે જે દરે આ જમીનો આપવામા આવે તે એટલો 
ઊંચો ન હોવો જૉઈએ કે જેથી તેઓ તે ભરી ન શકે એટલે જમીનની 
કિંમત જમીન મહેસૂનના ત્રણ પટથી વધુ નહિ ઠરાવવી જોઈએ, અને 
આ કિંમત પણ ત્રણ હપતામા ભરવાની છૂટ આપવી જોઈએ તથા 
તેનો પહેગ્ો હપતો ચોયે વર્ષે શરૂ થાય એમ ઠરાવવુ જેઈએ આ દર 
મ્યાન જો જમીનમાલિક જમીનની બરાબર કાળજી ન લેતો જણાય તો 
જમીન તેની પાસેયી પાછી લઈ તે બીજાને આપવાની જૅગવાઈ રાખવી 
જેઈએ 

પ ખેડવા યોગ્ય આપી શકાય તેવી જમીનોની વિગતવાર તપાસ 
કરાવી એ જમીનો યોજનાગદ્ધ રીતે આદિવાસીઓને આપવી જોઈએ 
આ જમીનો આપવામા ભૂમિહીન આદિવાસીઓને પહેગી પગંદગી 
આપવી જોઈએ 

૬, જગવ વિસ્તારોમા પણ જ્યા જયા ખેડવા યોગ્ય જમીનો હોય 
ત્યા ત્યા તે આપવી જેઈએ એ જ રીતે ખેડવા યોગ્ય ન હોય એવી 
બધી જમીતોમા જગલો ઉછેરવા જોઈએ 

૭ ગસોતે ખેંડાતી જમીનોના ગણોતીઆઓને તે જમીનો કાયમી 
ધોરણે ખેડવા મળવી જોઈએ 

૮ જમીનનું ગણોત કાયદાથી નક્કી થવું જોઈએ, ગણોત મુકરર 
કરતી વખતે ખૅડૂત પાસે ખાવા જેગું પૂરતું અનાજ રહે તેવી પૂરપૂરી 
કાળજી લેવાવી જાઈએ, ગણોત રોકડ રકમમાં જ ચૂકવાવુ જોઈએ, 
માલના રૂપમાં નહિ, આમ થશે તો જ ગણોતિયો નિશ્ચિ તતાની લણી 
અનુભવી શકશે અને ભાવમાં અને તોલમાં થતુ ગણોતિયાનું શોષણ 
અટકાવી શકાશે 
ધિરાણ 

શાહુકારી ધિરાણપ્રથાને લીધે આદિવાસી ખેડૂતોનું ભયકર શોષણ 
થયુ છે અનૅ તેને પરિણામે તેઓ કા તો પોતાની જમીનો ગુમાવી 
બેઠા છે અથવા જમીનની માતિકી પોતાની રાખવા છતાં શાહુકારો માટે 


કઝ્પ 


૬ ખેતી કરતા હોય છે, અને ખેતીનો બધો ફાયદો શાહુશરોને મ1તો 
હોય છે આ શોષણમાંથી તેમને બવાવવ! વોય તા યાણુકારી ધિરાભ 
પર ઘણાં કડક નિર્યતવો મૂકવાની જરૃર છે શાહુશરી ધિરાણ પ્રથાને 
વીષે આદિવાસી ખેડૂતો પાસે બડ રોશ્ડ ૨કમ રહેતી નથી, અને તેથી 
તેમના ખર્ધળપણા પર આડક્તશે નમૂ રહે છે એવી બૉમ્તે પ્રાવિન્થિયડ 
બૉકિંગ ઇન્કવાયરી કમિ1ની ટીકાની કડક આનોનના શરતાં મિ સૌમિગ્ટન 
ક્ત છે ક, આ તો એના જેવી દલી થઈ કહેવાય કે શાહુશરાને 
લૂંટી જનારા ધાડપાડુઓ એ રીતે ઉપયોગી છે કે તેષી અમગદાતેને 
લાનરૃશ્વત આપી બગાડનારા શાહુશરો પર આષી આડક'તરુ નિયત્રણ 
આવે છે! શાહુકારી ધિશણને નિર્ય તત કરવા માટે તેમવે નીચેની 
ભલામણો કરી છે 

૧ જૂનાં દેવા યોગ્ય તપાસ પછી ઘટાડવાની ચોક્કત વ્યવસ્થા 
ઊભી કરવી જેઈએ દેવાતારનૅ બી જેગું તથા સાનભર ખાવા માટે 
પૂરતું અનાજ રણે એ રીતે ઘટાડેનાં દે્વા મામ્ના લાબી મુદતના ઇપતા 
નક્કી કરવા જોઈએ, તયા દેવાદાર મરી જાય એ2ગે આપોઆપ ઉપતા 
બંધ થાય એવી જૅગવાઈ રાખવી જોઈએ હપતાની વસૂલાત શાહુકારને 
સીધેસીધી ન કરવા દેતાં સરકારી તત્ર મારફતે તે થવી જેઈએ, જેથી 
શાહુકાર ને દેવાદાર વચ્ચેનો સીધો સંબંધ કપાઈ જાય 

૨ લાઈસન્મ વિના ગિતઆદિવાસી કે આદિવાની કેઈ પળ 
વ્યકિતને આવ્વાસી વિસ્તારોમાં ધિરાણ શ્ર્વાની મનાઈ ફરમાવવી જૉઠએ 

૩ આવાં લાઈસન્સો પૂરી તપાત કરીને લાયક માણનોને # 
આપર્વા જેઈએ, અને કાયદાનો જરા સરખો ભંગ કરનારાઓ પાસૈષી 
તે તરત જ પાછાં લઈ લેવાં જોઈએ 

૪ ધિરાણ માટેના પત્રકો, પહોચો, પામગુમે વગેરે ફરજિયાત 
૨ખાવવાં જોઈએ 

પ ધિરાણ લૅનારઓને તેમર્ના બાકી દેવા અગેની અવારનવાર 
લૅખિત ખબર આપવાનું ફરનત્યાત બનાવવુ જેઈએ 

૬ કાયદેસરના ધિરાણ શ્રિવાયની બધી લેવડટવડને ગૅરકાયદેતગ 
ધિરાણ ગણવું જેઈએ 

જદ 


૭. ધિરાણની વસૂલાત રોકડેથી જ કરવી જોઈએ. ધિરાણ પેટે 
પાક ડબજે લેવાની મનાઈ ફરમાવવી જોઈએ 

૮. ધિરાણ પેટે અમુક વર્ધ સુધી નોકરી કરવાના કરારનામાં 
ગેરકાયદેમર ગણવાં જેઈએ 

૯. ધિરાણનું કામકાજ કરનારાઓને ખેતીના માલની લેવેચ કરતા 
કે કોન્ટ્રેકટનું કામ કરતા અટકાવવા જોઈએ. 

૧૦ ધિરાણ પેટે વસૂલાત માટે થતી જપ્તીમાંથી ખેડૂતને ખાવા 
જેટલું અનાજ અને બી માટે જરૂરી અનાજ બાકાત રાખવા જોઈએ. 

ભલામણો ઘણી જવદ છે, અને તે જે અમલમા મૂકવામાં આવે 
તો મોટા ભાગના શાહુકારો ધિરાણ બંધ કરી દેશે આમ થતા ખેડૂતોને 
જરૂરી ધિરાણ મેળવવાની મુશ્કેલી ન પડે તે માટે બીજી વ્યવસ્થા તાત્કાલિક 
ઊભી કરવી. જ જોઈએ. આ વિસ્તારોમાં સહકારી મંડળીઓ સફળ. નીવડી 
નથી આદિવાસીઓ તેની કાર્યપદ્ધતિથી ટેવાયા નથી. બિનઆદિવામી 
વિસ્તારોમાં જે રીતે ગહકારી મંડળીઓ કામ કરે છે તે રીતે આ વિસ્તા- 
રોમાં કામ કરતાં હજુ તેમને કેટલોક સમય લાગશે. દરમ્યાન તાલુકા 
ખરીદવેચાણ યુનિયન મારફત ખેડૂતોને ધિરાણ આપવાની સગવડ કરવી 
જોઈએ આયુનિયન તાલુકામાં યોગ્ય સ્થળોએ પોતાની શાખાઓ ખોલે, 
અને એ શાખાઓ જેમને ધિરાણ જોઈતું હોય તેમને જ્યારે જેઈએ 
ત્યારે પાક ઉપર ધિરાણ કરે. મોટા ભાગનું ધિરાણ જરૂરી માલના રૂપમાં 
કરવામાં આવે અને બાકીનું ધિરાણ રોકડમાં કરવામાં આવૅ. ધિરાણ 
લેનારે તેનો ખેતીનો માલ ખરીદવેચાણ યુનિયન દ્રારા જ વેચવો જોઈએ. 
બીજા કોઈને એ માલ લેવાની છૂટ ન હોય તેથી આ શરત્નું પાલન 
કરાવવામાં મુશ્કેલી ન પડે ધીરેલી રકમની વસૂલાત પાકના વેચાણમાંથી 
મળતી રકમમાંથી વસૂલ લેવામાં આવે, અને તે પછી બચતી રકમ્‌ 
ધિરાણ લેનારના નામે જમા રાખવામાં આવે, આ યુનિયનમાથી ધિરાણ 
લેનારે તેના શરૂઆતથી સભ્ય બનવું આવશ્યક ન ગણાવું જોઈએ. યુનિયન 
નો વહીવટ હાવ તુરત સહકારી મંડળીઓના નિયમો મુજ્બ ન ચલાવતાં 
સીધો સહકારી ખાતા મારફત ચલાવવો જોઈએ સહકારી ખાતા મારફતે તે 
ચલાવવાથી ભવિષ્યર્મા તેને સંપૂર્ણપણૅ સહકારી પદ્ધતિ મુજ્બ ગોઠવવામદે 


૪૩૭ 


અનુકૂળતા રહેશે, અને સરકારી તંત્ર મારફતે હાલ્‌ તેનો વહીવટ કરવાને 
કારણે વસૂલાત વગેરેમાં સગવડતા રહેશે. સહકારી ખાતાને વહીવટમાં 
મદદ કરવા માટે સ્યાનિક સમિતિઓ નીમવી જોઈએ. યુનિયન મારફતે 
ધિરાણની તથા ખેતીના માલનું વેચાણ કરવાની પ્રવૃત્તિને કારણે વહીવટી 
બધો ખર્ચ કાપતાં પણ સારો એવો નકો રહેશે, જે નહાનો ઉપયોગ 
આ વિસ્તારોમાં ફર્રજ્ત્યાત પ્રાથમિક શિક્ષણને આગળ વધારવામાં કરવો 
જૉઈએ. 


જયાં જ્યાં ગ્રેન ડેપો સારા ચાલે છે (દા.ત. થાણા જજલ્લો) ત્યાં 
ત્યાં તે પ્રવૃત્તિ વિસ્તારવી જેઈએ, અને ગ્રેન ડેપો મારફતે અનાજ ઉપરાંત 
જીત્રન જરૂરિયાતની બોજી ચીજવસ્તુઓ પણ પૂરી પાડવી જેઈએ. શ્રેન 
ડેપોનો વહીવટ હાલની જેમ મહેસુલી ખાત! મારફતે જ થવો જોઈએ. એ 
વહીવટ સહકારી ખાતાને સોંપવાની જરૂર નથી, 


શાહુકારી ધિરાણ પ૨ ઉપર સૂચવ્યાં તેર્વાં કડક નિયંત્રણો મૂકવાની 
સાથે સાથે પિરાણની આ પ્રમાણેની વ્વસ્થા કરવામાં આવે તો 
આદિવાસી ખેડૂતોને ઘણા મોરા શોપણમાંથી' બચાવી શકાશે, અને આ 
પ્રકારનું શોષણ બંધ થતાં તેમની આધિક સ્થિતિમાં ઝડપી સુધારો 
કરી શકાશે. ય રી 
જંગલમજૂરી 


_ -જંગવ કાપવાનું કામ મુખ્યત્વે ખાનગી. ડૉન્ટ્રકટરો મારફતે કરવામાં 
આવે છે. જંગલમાંથી વધુને વધુ આવક મેળવવાની સરકારી નીતિને કારણે 
કૉન્ટ્રેકટરો પોતાનો નફો ઓછો ન.,થાય માટે ,જગલમજરીના બને એટલા 
ઓછા દર ચૂકવતા હોય છે. આદિવાસી ખેડૂતોને બીજા કામને -અભાવે 
ઓછી રોજી સ્વીકારીને પણ જંગલમજૂરી .કરવા જ્યું પડે છે. સરિણામે 
તૈઓ આખા દિવસની મહેનતને અંતે સૂકો રોટલો પણ પામતા નથી. 
સરકારની તિજેરીમાં આવતાં વધુ નાણાં આમ. ગરીબ આદિવાસીઓના 
શોષણમૉંથી .આવતોં હોય છે. .આ પરિસ્થિતિનો અંત આણવો જોઈએ 
અને" ંગલમજૂરીના ઓછાર્મા ઓછા દર મુકરર કરવા જોઈએ, તથા 
જે કૉન્ટ્રાકટરો આ,દર પ્રમાણૅ જંગવ કાપવાનું કામ રાખવા કબૂલ થતા 
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હોય તેમને જ તે કામ આપવું જેઈએ. હરરાજીમાં વધુ પૈસા આપવા 
તૈયાર થનારને તે કામ સૉંપવાને બદલે આવી ખાતરી આપનારને તેં 
સૌંપાવું જોઈએ. આમ કરતાં સરકારી આવકમાં થોડો ઘટાડો થતો હોય તો 
તે પણ વેઠી લેવો જેઈએ. સારો રસ્તો તો એ જ છે કૅ જંગલ કાપવાનું 
કામ ખાનગી કોન્ટ્રકટરોને આપવાને બદલે તે જંગલ ખાતાએ સૌધું જ 
હાથ ધરવું જેઈએ. તો જ આદિવાસીઓને જંગલ કાપવાના વાજબી 
દર ચૂકવવાની નીતિનો બરાબર અમલ કરી શકાશે. 


તે પહેલાં જંગલ ખાતાએ પોતે પણ વાજબી દર ચૂકવવાની નીતિ 
સ્વીકારવી જેઈએ. અત્યારે તો તે પણ આદિવાસીઓને નર્વા વૃક્ષો ઉછે- 
રવા વગેરે કામો માટે ફરજિયાતપણે લઈ જાય છે, છતાં મજૂરીના દર ઘણા 
ઓછા ચૂકવે છે. ખેડૂતોને પોતાનું ખેતીનું કામ છોડીને આ કામો કરવા 
જવું પડે છે. તે વખતે તેમને મજૂરીના વાજ્બી દર તો ચૂકવવા જ 
જેઈએ. વળી આવાં કામો માટે ફરજિયાત રીતે લોકોને લઈ જવાનૅ 
બદલૅ જંગલમાં જ ખેડવાની પૂરતી જમીન આપી કટલાક લોકોને ત્યાં 
વસાવવા જોઈએ, કે જેથી આવાં કામો માટે જોઈતા માણસો મળી રહે. 
દાર્બંધી 

તપામ દરમ્યાન અનેક જગાએ લોકોએ દારૂબંધી દાખલ કરવાની 
માગણી મૂકી છે. તેનો અર્થ એ થાય કે દારૂના વ્યસનને કારણે તમને 
થતા નુકસાનથી તેઓ જાગૃત થયા છૅ. દારૂ પીવા પાછળની તેમની 
ધામિક માન્યતાઓ પણ ઢીલી પડી છે. 


ગેરકાયદેસર ગળાતો દારૂ ઓછો કરવા માટે કાયદેસર મળતો દાણ 
શસ્તો ડરવાની નીતિને ફારલૅ દારૂનો વપરાથ ત્રણ-ચાર ગહો વધ્યો છે, 
જ્યારે ગેરકાયદેસર ગળાતો દારૂ કેટલો બંધ થયો છે તે કહેવું ખરેખર 
મુશ્કેલ છે. 

આદિવામીઓમાં દારૂના વપરાથર્નું પ્રમાણ ઘણું મોટું તથા સાર્વત્રિક 
હોઈ દારૂબંધી દાખલ કરવી અત્યંત આવશ્યક છે. તેમની આરાધક ઉન્નતિ 
માટે એ જરૂરી છે. પણ આ વિસ્તારોર્મા દારૂબંધીનો સફળ અમલ કરવો 
ઘણો અઘરો પણ છે, કારણ મોટા ભાગના લોકો દારૂ પીએ છે એટલું જ 
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નહિ પણ આ વિસ્તારોમાં મહુડાનાં ઝાડ પણ મોટી સંખ્યામાં છે. તેયી 
શેરકાયદેસર દારૂ ગાળવાની પ્રવૃત્તિ રોકવી ઘણી અઘરી છે. 
મોટા ભાગનો દારૂ આ વિસ્તારોમાં શહુર્ચમાર્થી બનાવવામાં આવ ઈ. 
તેમ થતું અટકાવવા માટે મહુયંનો બધો જ પાક ખરીદી લેવાની વ્યવસ્થા 
કરવામાં આવે તો તેમાંથી ગેરકાયદેસર દારૂ બનાવવાનું આપોઆપ અઢ- 
કાવી શકાશે. મહુર્થના સારા ભાવો આપીને, અને જગલ ખાતાની મદદ 
વઈને મહુર્ડનો બધો જ પાક કબજે લેવાની સરકારી નીતિ ઘડવામાં આવે, 
અને દારૂનાં પીઠા બંધ કરવામાં આવે તો આ વિસ્તારોમાં દારૂબંધી 
દાખલ ડરવાનું કામ સરળ બનાવી શકાશે. દારૂબંધી અંગેનો જે કાયદો 
બનાવવામાં આવે તેનો અર્ત્મંત ક*ક અમલ થવો જોઈએ. દારૂબંધી માટે 
જનમતને તૈયાર કરવાનું કામ પણ જોરશોરથી ચાલુ રાખવું જોઈએ. 
દણૂબંધીને કારણે સરકારી આવક ગુમાવવી પચ્દે, પણ એને લીધે 
લોકોની જે સુખાકારી વધશે તેને કારણે થતો ફાયદો અનેક ગણો હશે. 
ગુનો 
આખા રાજ્યની સરખામણીમાં આ વિસ્તારોમાં ગુનાનું પ્રમાણ 
ઓછું છે, અને જે કંઈ છે તેનું મુખ્ય કારણ દારૂ છે. આદિવામીઓમાં 
પણ ગુનાનું વધુ પ્રમાણ ભૂમિહિનોમાં વધારે છે, ખેડૂતોમાં ઓછું છે. 
વળી આ લોકો ગુનો તરત કબૂલ કરી દે એટલા પ્રામાણિક પણ છે. 
ગુનાહિત જાતિઓ માટેના કાયદાર્માં (તપતો 10૭ 49) 
સુધારો થવો જરૂરી છે. એકાદ નજીવા ગુનાસર પણ તેમને ગુનાહિત જાતિમાં 
મૂકી દઈ તેમને માથે લાંબા રામયની હાજરી ઠોકી બેસાડવામાં આવે છે 
તે ઘણુ' જ અન્યાયી છે. ખાવા માટે મધપૂડો પાડનાર છોક્સઓને ગુના- 
હિત જાતિમાં મૂકી બે વર્ષ સુધી હાજરી પુરાવવાની તેમને શિક્ષા કરવાર્મા 
આવેલી એ આ કાયદાનો કેવો દરૃપયોગ થાય છે તે બતાવે છે. 
હાજરીનો નિયમ પહેલાં બધા આદિવાતીઓને લાગુ પાડવામાં 
આવતો હતો. ૧૯૩૧થી એ કાઢી નાખો માત્ર ગુનેગાર આદિવાસીઓને 
માટે જ એ ચાલુ રાખવામાં આવ્યો છે. આમ ડરવાથી ગુનાનું પ્રમાણ 
વર્ધ્યું નથી. જે થોડા લોકો માટે હજુ તે રાખવામાં આવ્યો છે તે પણ 
હવે કાઢી નાખવાની જરૂર છે. 
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સ્થાનિક સ્વરાજ્ય : 


! આદિવાસીઓની વરતી અર્ધી કૅ ત્રીજ ભાગની હોવા છતાં 
જિત્લ્લાની કે તાવુકાની સ્થાનિક સંસ્થાઓમાં તેમનો કોઈ ચૂંટ્રયેલો 
પ્રતિનિધિ નથી. નિમાયેલા સભાસદોમાં પણ ભાગ્યે જ કોઈ ઠકાણે 
આદિવારૌી જેવા મળે છે. 


આદિવાસીઓને પોતાને પણ આ સંસ્થાઓની ચૂંટણીઓમાં કશો 
રસ નથી. અત્યારે તો તેઓ એ સ્થિતિમાં છે કે તેમનો જમીનમાલિક કે 
શાહુકાર તૅમને કહે તે પ્રમાણે જ તે મત આપી આવે છે પોતાના 
સ્વર્તત્ર મત જેવું તે ભાગ્યે જ કંઈ સમજી શકે છે આ સંસ્થાઓમાં 
તેમને માટે અલગ બેઠકોની જોગવાઈ કર્યે પણ આ સ્થિતિમાં કંઈ ફેર 
પડે તેમ લાગતું નથી. ખરેખરી જરૂર તો આ વિસ્તારોને જિલ્લા લોક્લ 
બોર્ડ અને જિલ્લા સ્કૂલ બોર્ડોના વહીવટ નીચેથી લઈ લઈ તેમને માટે 
અલગ વ્યવસ્થા કરવાની છે. આમ કરવામાં આવશે તો જ આ વિસ્તારો- 
ના શિક્ષણ અંગેના અને રસ્તા બાંધકામ અગેનાં કે એવા બીજા પ્રશ્નો પર 
પૂરતું ધ્યાન અપાશે મિ સીશિગ્ટન આ માટે એવું સૂચવે છે કે સરકારનાં 
જે તે ખાતાંઓએ આ વિસ્તારોનો વહીવટ સીધો પોતાની પાસૅ ૦૪ 
રાખવો જોઈએ, અને ખાતાંઓને આ વિસ્તારોના વહીવટમાં મદદ ડરવા 
સ્થાનિક સલાહકાર સમિતિઓ નીમવી જેઈએ, જેમાં આદિવાસીઓનું 
પૂરતું પ્રતિનિધિત્વ હોય આ વિસ્તારોના વિકાસ માટેનાં નાણાં અલગ 
ફાળવી તે નાણાનો ઉપયોગ એ વિસ્તારો માટે જ સરકારના જુદા 
જુદાં ખાતાએ ગલાહકાર સમિતિઓની સલાહ અનુસાર કરવો 
શિન્નણ 

આખા રાજ્યમાં શિષણનું પ્રમાણ નવ ટકા છે, ત્યારે આ વિસ્તારો- 
માં તે અર્ધા ટકો છે. આ તફાવત ઓછો કરવા માટે આ વિસ્તારોમાં. 
પ્રાથમિક શિક્ષણ ફરજિયાત બનાવવું જોઈએ તે માટેનાં નાણાં ધિરાણની 
અને ખેતીના માલના વૅચાણની સૂચિત વ્યવસ્થામાથી મળી રહેશે ફર- 
1૪યાત શિક્ષણ દાખલ કરવાનો જવાબદારી સ્કૂલ બોર્ડને ન સૉંપતાં તે 
શિક્ષણ ખાતાએ પોતે જ ઉપાડવી જેઈએ. શિક્ષણ ખાતાને તેમાં સ્થાનિક 
સલાહકાર સમિતિ મદદ ડરે. 


૫૧ 


આદિવાસી બોલીઓમાં શિક્ષણ આપવાનું જરૂરી નથી, પણ શિક્ષકો 


એ આદિવાસી બોલીઓ જરૂર શીખી લેવી જોઈએ, જેથી તે બાળકોને 
બરાબર સમજી શકે. આટલા જ કારણસર સ્થાનિક શિક્ષકોની ભરતી પણ 
મોટા પ્રમાણમાં કરવી જોઈએ. અત્યારે સ્કૂલ બોર્ડો મારફત થતી ભરતીમાં 
આદિવાસી શિક્ષકોની ભરતી પૂરતા પ્રમાણમાં નથી થતી. જે સંખ્યાર્મા 
આદિવાસી વિદ્યાર્થીઓ શાળાંતની પરીક્ષામાં પાસ થાય છે તેન! પ્રમાણર્મા 
તેમની શિક્ષકો તરીકેની ભરતી ઘણી ઓછી છે. આ સ્થિતિ દૂર થવી 
જોઈએ. 


પરચૂરણ ભલામણો 


આ ઉપરાંત પણ બીજા અનેક નાનામોટા પ્રશ્નો અંગે મિ. સીમિગ્ટને 


ભલામણો કરી છે, જેમાંની મહત્ત્વની કેટલીક નીચે પ્રમાણે છે: 


૧. 


આદિવાસી વિસ્તારોના આદિવાસીઓને ખેડૂત ગણવામાં નથી 
આવતા, પરંતુ તેમનો મુખ્ય વ્યવસાય જૈંગલમજૂરીનો ગણવામાં 
આવે છે. આથી તેમને દક્ષિણના ખેડૂતોને રાહત આપનારા કાયદા 
(10૮022 &ઇતતપોદપત્તંકદ [રતા ત )નો લાભ મળી શકતો 
નથી. આ સ્થિતિ સુધારવી જોઈએ. આદિવાસીઓને કાયદાની મફત 
સલાહ મળે તેવો પ્રબંધ કરવો જોઈએ, તથા તેમના કેસોનો 
ઝડપી નિકાલ થવો જોઈએ. 

સ્થાનિક સલાહકાર સમિતિએ આદિવાસી વિસ્તારોમાં થતી જુદી 
જુદી પ્રવૃત્તિઓના સંયોજનની જવાબદારો ઉપાડી લેવી જેઈએ. 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં અનેક સંસ્થાઓ મારફતે થતી પ્રવુત્તિઓ 
આદિવાસીઓના મનમાં ગૂંચવાડો ઊભો કરે છે. 

સરકારી નોકરીઓમાં આદિવાસીઓની ભરતી વધારવી જૉઈએ. 
ખાસ કરોને પોલીસ ખાતામાં તથા જગલ ખાતામાં તેમની ભરતી 
વધારવી જોઈએ. એ ૬ રીતે આબકારી ખાતામાં અને શિક્ષણ 
આતામાં પણ તે વધારવી જેઈએ, 


પછાત વર્ગ અધિકારીઓનાં મુખ્ય મથકો આદિવાસી વિસ્તારોર્મા 
રાખર્વા જોઈએ. 


પર 


આદિવાસી વિસ્તારોમાં દાકતરી સારવારની કઈ જ સગવડ હોતી 
નથી આ અગવડ દૂર્‌ ડરવા દરેક તાવુકા દીઠ એક ડ્રતુ કેન્દ્ર 
ચખવું જેઈએ અદ કેન્દ્ર દાકતરી સારવાર પૂરી પાડવા ઉપરાત 
સુધારેલી ખેતીનો પણ પ્રચાર કરે એવો જોગવાઈ રાખવી લોકોને 
સારુ મનોરજન પણ તેની દ્રારા પૂરુ પાડી શકાય 


આ વિસ્તારોના આરદેવાસીઓને તેમના જપડા બાધવા તથા ખેતીનાં 
ઓજારો બનાવવા નૂરી લાક્ડુ મકફૃત અથવા સસ્તા દરે આપવું 
જોઈએ જગલની હદ નક્કી કરતી વખતે તેમનાં ઝૂપડાઓથી તે 
પૂરતી દૂર રાખવી જેઈએ કે જેથી તેમનાં ઢોર ગુનામાં આવ્યા 
વિના સહૅલાઈથી આવજા કરી શકે વળી આ વિસ્તારોમાંના ઘાસના 
જંગવો કાપવાનું કામ બને ત્યાં સુધી સ્થાનિક આદિવાસીઓને 
જ આપવું જઈએ 


૩ 


અંદાજપત્ર સમિતિનો ૪૮મો અહેવાલ 


(૧૯૧૪-૫૦) 


ભારત સરકાગ્ના ગૃહખાતા તરફથી બહાર પડેલો અદાજપત્ર ગમિતિ 
નો આ ૪૮મો અહેવાવ છે આ અહેવાલનો સુખ્ય વિષય અનુસૂચિત 
કૌમો, અનુસૂચિત જાતિઓ અને બીજા પછાત વર્ગો છે ૧૯૫૯ના માર્ચ 
મહિનામાં આ અહેવાગ બહાર પડયો પછાત વર્ગોની સ્થિતિ વિષે પાર્લ 
મેન્ટની અદાજ સમિતિએ બહાર પાડેનો આ અહેવાગ આ ક્ષેત્રમાં તેની 
કેટલીક અગત્યની ભગામણોને કારણે મહત્ત્વનું સ્થાન પામ્યો છે થી 


બળવતરાય મહેતાના પ્રમુખપણા નીચે નિમાયેડી આ રામિતિમાં નીચે 
જણાવેના કુલ ૩૦ સભ્યો હતા 


થી બળવતરાય ગો૦ મહેતા 
શી શીપાદ અમૃત ડાગે 
સરદાર જેગેન્ટ્રસિહ 

રં સુશીના નય્યર 

શી રાધાચરણ શર્મા 

શ્રી રણવીરસિંગ ચૌધરી 

ડૉ ગોપાનરાવ ખેડકર 
શીમતી સુચેતા કૃપાનાની 
શ્રી એમ થિઝુમલરાવ 

શી ટી એન વિશ્વનાથ રેડ્ડી 
કી રામનાળન ચેટ્ટીયાર 

શથી એન આર ઘોષ 
પડિત ગોવિદ માગવિય 


પ૪ 


પ્રમુખ 
સભ્ય 


૩9 


૧૪, શ્રી રેશમલાવ જાંગડે રુ 


૧૫, શ્રી મથુરાદાસ માથુર 
૧૬, શ્રી ડોડા થિમૈયા જ 
૧૭, શ્રી એમ. એલ, દ્વિવેદી 
૧૮, શ આર. કે. ખાડીવકર ક 
૧૯, શ્રી ભાઉરાવ કૃષ્ણારાવ ગાયકવાડ કકે 
૨૦. શ્રી શ્રદ્ધાકર સુપાકર હ 
૨૧, શ્રી રોહનલાલ ચાતુરવે"દી જ 
૨૨, શ્રીમતી થફિદા એહમદ કે 
૨૩. શ્રી એસ. એ. માટીન _ અ 
૨૪. શ્રી નરેન્દ્ર નથવાણી જી 
૨૫. શ્રી રાજેશ્વર પટેલ ક 
૨૬. શ્રી સુરેન્દ્રનાથ દ્રિવેદી ્ 
૨૭. શ્રીમતી રૈણ ચક્રવર્તી /# 
૨૮. શ્રી એમ. શંકર પડિયન કમ 
૨૯. શ્રી ઝુલન સિંહા 9? 
૩૦. શ્રી રામજી વર્મા 9% 
સેકેટરીએટ 

૧, શ્રી એસ. એલ. શકધર જોઈન્ટ સેક્ેટરી 

૨, શ્રી એમ. એન. ત્રિવેદી ડેપ્યુટી સેક્રેટરી 

૩. શ્રી આર. પી. કૌશિક અન્ડર સૈક્ેટર 


આપણે અહીં સમિતિએ આદિવાસીઓના વિકાસ માટે કરેલી 
ભલામણોને મુખ્યત્વે જઈશું. જ 
૧, વહીવટીતંત્ર 
(અ) કેન્દ્રીય સરકારનું વહીવટીતંત્ર 
ભારત સરકારના ગુહખાતાને સાથે અનુસૂચિત કોમો, અનુસૂચિત 


જાતિઓ અને બીજા પછાત વર્ગોના હિતોના રક્ષણ માટે જે જે જોગવાઈ- 
ઓ બંધારણમાં કરવામાં આવી છે તેના અમલની, તથા તેમના કલ્યાણ 


પપ 


અઘે? જ? જે યોજનાઓ બીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં મૂકવામાં આવી 
છે તેના અમલની બધી જ જવાબદારી નાખવામાં આવી છે. તેણે આ 
કક્યાણ કામોમાં એવો વગ લાવવાનો છે કે જેને પરિણામે રાષ્ટ્રની વિકાસ- 
ષાત્રા્મા આ પછાતવર્ગો બને એટલા જવદી સમાજના બીજા વર્ગા સાથે 
થઈ જાય. ગૃહખાતા પાસે આ વગાના સર્વાંગી વિકાસ માટે ખામ ભંડોળ 
છે. એનો ઉપયોગ રાજ્ય સરકારને અને બીજી બિનસરકારી સંસ્થાઓને 
જુદી જુદી યોજનાઓનો અમલ કરવા માટે નાણાકીય મદદ આપવાર્માં 
શાય છે. કલ્યાણ યોજનાઓ કેન્દ્રમાંથી મંજૂર થઈ હોય કૅ રાજ્યમાંથો 
ઘઈ હોય, પરંતુ એનો અમલ રાજ્ય સરકારો કરે છે. 


ગૃહખાતારમાં સેક્રેટીએટની કક્ષાએ પછાત વર્ગોનાં કામો અંગે એક 
આસ સાચવ જવાબદાર હોય છે. એમની મદદમાં બે મદદનીશ સચિવો, 
બે ઉપ-સચિવો, એક ખાસ અધિકારી, પ વિભાગીય અધિકારીઓ, ૨૩ 
મદદનીશો, પ અન્વેષકો, ૩૦ કારકુનો અને બીજા ચૌથા વર્ગના કર્મ- 
થારીઓ હોય છે. 


સમિતિને જણાવવામાં આર્વ્યું હતું કે મદદનીશોની જરૂર જુદાં જુર્દા 
શજ્યોની કલ્યાણ યોજનાઓના પ્રગતિ-અહેવાલોને તપાસવા મારે હોય 
છે. સમિતિને રાજ્યોના પ્ર્ગાતે અહેવાલોની તપાસ મદદનીશો કરે એ 
ઠીક નથી લાગતું. તેથી તેણે ભલામણ કરી છે ઝે નીચલા ખાતાના અંધિ- 
કારીઓનાં સૂથનોને સરખા દરજ્જાના અથવા તો એમના ઉપરી અધિ- 
કારીઓએ તપાસર્વા જૉઈએ, અને તે અંગે તાત્કાલિક પગલાં લેવાવા 
જોઈએ. મદદનીશો અને સચિવો વચ્ચે આ દરખાસ્તો નીચેથી ઉપર 
અને ઉપરથી નીચે લાંબો વખત સુધી અટવાયા કરે, એ બરાબર નથી. 
શ્ષમિતિએ આ સંબંધી ભારતના વ્હીવટીતંત્રને લગતા એપલબી 
અહેવાલમાં આપેલા નીચેના સૂચન તરફ ખાસ ધ્યાન દોર્યું છે. 


“કોઈ પણ અવલોકનનું કાર્ય ઉચ્ચ કક્ષાની શકિત માગી લે છે, 
અને તૈથી એ કાર્ય ઉચ્ચ કક્ષાના અધિકારીઓ દ્રારા જ થવું જાઈએ. 
અવલોડતનું કાર્ય જઘારે ડકિતથટળી પ ઓછા કર્થયાર્ચીઓ કરો શકે, 
એટલું જ વોવું જોઈએ.” 


પવ 


તેથી સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે અનુસૂચિત કોમો અને અનુસૂચિત 
જાતિઓના કલ્યાણ અંગે જે ખાતું કામ કરતું હોય, તેથી આ દૃષ્ટિએ 
પુનર્વ્યવવસ્થા કરવી જેઈએ. આથી આ! ખાતાના કર્મચારીઓની સંખ્યા 
ઘટાડી શકાશે. 


સંકલન 


જે ખાતાં મારફત પછાત વર્ગો માટેની યોજનાઓનો અમલ 
થાય છે, એ ખાતાંનો અંદરોઅંદરનો સંબંધ પ્લાનિંગ કમિશન દ્રારા 
જળવાઈ રહે છે. ચર્ચાઓ અને સભાઓ દ્રારા કમિશન આ સંબંધ જાળ- 
વવાનો પ્રયત્ન કરે છે. આ ઉપરાંત પ્રધાનમંડળનું મંત્રાલલ પણ જીદા 
જુદા પ્રધાનોના મંત્રાલયો વચ્ચે સંબંધ જાળવવામાં મદદ કરે છે. સમિતિને 
એ જણીને ઘણો ખેદ થયો હતો કે ગૃહખાતા પાસે અનુસૂચિત કોમો 
અને અનુસૂચિત જાતિઓના કલ્યાણ અંગે અને ખાસ કરીને ખાસ 
વિવિધલક્ષી આદિવામી વિકાસ ઘટકોમાં થઈ રહેલા કામ અંગેની જરૂરી 
માહિતી નહોતી. સમિતિને લાગ્યું હતું કે, ગૃહખાતું બીજાં ખાતાંઓ સાથે 
આ અંગેનો જે સૌતે સંબંધ રાખે છે, એ સંતોષજનક નથી. માટે એક 
મધ્યસ્થ સંકલન સમિતિની રચના થવી જોઈએ, જેમાં પછાત વર્ગોના 
કલ્યાણ સાથે સબંધ ધરાવર્તા ખાતાંના પ્રતિનિધિઓ હોય. આ સમિતિએ 
પછાત વર્ગોની ઉન્નતિ માટેની વિવિધ યોજનાઓનો અસરકારક અમલ થાય, 
એ દૃષ્ટિએ પોતાની કામગીરી ગોકવવી જોઈએ, અને તે માટે જરૂરી 
સક્લનકાર્ય કરવું જેઈએ. આ મધ્યસ્થ સંક્લન સમિતિને જરૂર લાગે 
ત્યારે જૈ તે વિષયના નિષ્ણાતોને કો-ઓપ્ટ કરવાની છૂટ હોવી જોઈએ. 


પછાત વર્ગનાં કલ્યાણને લગતાં કાર્ય માટે એક સ્વતંત્ર બોર્ડની રચના 


સમિતને દેશભરમાં પછાત વર્ગોના લાભાર્થે ચાલતી વિવિધ 
પ્રવૃત્તિઓનો વિકાસ ખૂબ «૪ મર્યાદિત લાગ્યો છેં. વિકાસની ગતિ ઝડપી 
બનાવવાની ઘણી શકયતાઓ છે. વિકાસની ઓછી ગતિ, કર્મચારીઓની 
કામ કરવાની ઓછી ઇચ્છાને કારણ છે એવું નથી, પરંતુ આ કાર્ય 
માટે જેઓનો મુખ્ય ઉદ્દેશ સમાજ્સેવાનો છે એવા કાર્યકરોની જરૂર છે. 
આ કામમાં સમાજનું એક રીતે નવૅઞરથી ઘડતર ડરવાનું છે. આ કામ 


પડ 


સરકારી ખાર્તાઓના કર્મચારીઓથી નહિ થઈ શકે. જે સંસ્થાના કાર્યકર્તા 
ઓએ આ કાર્યને જ મુખ્ય ધ્યેય ગણ્યું હોય એ સંસ્થા « તેં કરી 
શકશે. વળી જૅ નિયમોન્દે લીધે સરકારી ખાતાંને કામ કરવામાં વિલંબ 
થાય છે, એ મુશ્કેલી આવી સંસ્થ્રાઓને નહિ પડે. આ જાતની વિવિધ 
સ્વતંત્ર કે અર્ધ-સ્વતંત્ર સંસ્થાઓની રચના ખાસ હેતુઓ માટૅ થઈ છે. 
દા. ત., અખિલ ભારત ખાદી અને ગ્રામોઘોગ કમિશન, મધ્યસ્થ સમાજ- 
કલ્યાણ બોર્ડે, અખલ ઉિદ હસ્તઉઘોગ બોર્ડ, આખલ ભારત હાથસાળ 
બોર્ડ વગેરે સંસ્થાઓ સરકારી ખાતાંઓ કરતાં વધારે સહેલાઈથી પોતાના 
ઉદ્દેશો પાર પાડી શકે છે. એ સંસ્થાઓને «રર હોય એટલી નાણાકીય 
સદદ આપવામાં આવે છે, અને એમને અમુક નક્કી કરેલાં કાર્યો કરવાનાં 
હોય છે. આ જ વિચારગ્રરણી આપણૅ પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગેતી 
યોજનાઓને પણ લાગુ પાડી શકીએ, આથી સમિતિએ ભવામણ કરી 
છે કે અનુસૂચિત કોમો, અનુસૂચિત જાતિઓ, વિમુકત જાતિઓ અને 
બીજા પછાતવર્ગાના કલ્યાણ અંગેનાં કાર્યો એક સ્વતંત્ર મધ્યસ્થ બોર્ડને 
સૉંપવાં જેઈએ. સમિતિને વિશ્વાસ છે કે આ પ્રકારના બોર્ડની રચનાથી 
પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગેની પ્રવૃત્તિઓને પુરતો વેગ મળશે. 


(બ) અનુસ્રચિત કોમા અને અનુસૂચિત જાતિઓના કમિ- 
શનરની ઓફિસ 


બંધારણની કલમ ૩૩૮માં ડમિશનરનાં કાર્યો નીચે પ્રમાણે ન્ન્ણાવ્યાં 


૧. રાષ્ટ્રપતિ મારફત અનુસૂચિત કોમો અને અનુસૂચિત જાતિઓ માટે 
એક ખાસ અધિકારીની નિમણુક થવી જોઈએ. 


૨. આ ખાસ અધિકારીની એ ફરજ છે કે, અનુસૂચિત કોમો અને 
અનુસુચિત જાતિઓના રક્ષણાથે” બંધારણમાં જે જે જોગવાઈઓ 
કરવામાં આવૉ છે, એમના અમલ ઉપર ધ્યાન આપવું, અને 
રાષ્ટ્રપતિ માગે ત્યારે એ અંગેના અહેવાલો આપવા, તથા રાષ્ટ્રટમતિએ 
આ અવેવાવો પાર્લમેન્ટમાં રજૂ કરવાની સૂચના આપવો. 


૫૮ 


ઉપરની ફરજો ઉપરાંત કમિશનરે નીચેની ફરજો પણ બજાવવાની 
ઘૌય છે: 

૧, રાજ્ય સરકારો દ્રારા અને ભારત સરકાર તરફથી જેમને નાણાકીય 
મદદ મળતી લોય, એવી બિનસરકારી સંસ્થાઓ દ્રારા અમલમાં 
મુકાઈ રહેલી કલ્યાણ યોજનાઓનું મૂલ્યાંકન કરવું. 

૨, ડ્ૈન્દ્ર સરકાર તરફથી નાણાકીય મદદ મેળવતી બિનસરકારી સંસ્થા- 
ઓની કાર્યવાહી સમિતિમાં કેન્દ્રના પ્રતિનિધિ તરીકે જવું. 

૩. કૅન્દ્ર તરફથી નાણાકીય મદદ મૅળવતી બિનસરકારી સંસ્થાઓના 
હિસાબો તપાસવા. 

૪. રાજ્ય સરકારો તરફથી પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગેની જે યોજના- 
ઓ રજૂ થાય, તે અંગે સજાહ આપવી. 


કમિશનરનું મુખ્ય કામ બંધારણમાં જે જે જોગવાઈઓ ડરવામાં 
આવી છે તેનો અમલ થાય છે કે નહીં એ જેવાનું છે. તેથી એમર્નું 
સ્થાન લગભગ ન્યાયાધીશ જેવું છે. તેથી જો એમણે બિનસરકારી સંસ્થા- 
ઓની કાર્યવાહી સમિતિઓમાં સભ્ય તરીકે બેસવાનું વોય, કે એમના 
હિસાબો તપામવાના હોય, કે એમની યોજનાઓ અંગે સલાહસૂચનો 
આપવાનાં હોય, તો કમિથનર એ સમિતિઓના એક સભ્ય હોવાથી એમના 
માંનાએક બની જાય છે, એટલે એક સ્વર્તત્ર ન્યાયાધીશ તરીકે એએમના 
મૂળ કાર્યને ન્યાય આપી નહિ શકે; આશ્વી સમિતિ સૂચવે છે કે કમિશનરનું 
સ્થાન અને તેની ફરજો ઉપર ફરીથી વિચારણા થવી જેઈએ, અને એમને 
યુનિયન પબ્લિક સાવત્ર કમિશન અથવા તો ઇલેકશન કમિશન જેવું 
સ્વતંત્ર સ્થાન આપવું જેઈએ, અને ઉપર (૨) થો (૪)માં બતાવેલી 
ફરજોમાંથી તેમને મુકત કરવા જોઈએ. 

ડમિશનરનો મુખ્ય ઓફિસ દિલ્હીમાં આવેલી છે. તે ઉપરાંત 
દેશના જુદા જુદા ભાગોમાં ૧૦ વિભાગીય ઓફિસો છે. મુખ્ય ઓફિસમાં 
“કમિશનરની નીચે એક મદદનીશ કમિશનર, ચાર વિભાગીય અવિકારીઓ, 
બે સંશોધન અધિકારીઓ વગેરે હોય છે. દરેક વિભાગમાં પણ જુદી 
જદી જાતના ઘણા કર્મચારીઓ હોય છે. 


પ૯ 


જુદી જુદી યોજનાઓની ચકાસણી પહેલાં કમિશનરની ઓફિસમાં 
થાય છે, અને પછી ગુહખાતાની ઓફિસમાં થાય છે. સમિતિને વાગે છે 
કે આ કામ બેવડાય છે. એ જે કાઢી નાંખવામાં આવે, તો કમિશનરની 
ઓફિસની સંખ્યાર્માં જરૂર ઘટાડો થઈ શકે, તેં કરવાની સમિતિએ ભલા- 
મણ ડરી છે. _ 

બંધારણમાં પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અર્થે: રાખવામાં આવેલી જેગ- 
વાઈઓના અમલ અંગે સાચી હકીકત સ્વતંત્ર રીતે મેળવવા માટે અને 
કમિશનરના વાધક અહેવાલોની તૈયારી માટે ૧૯૫૧માં એવું નક્કી કરવામાં 
આવ્યું હતું કે થોડ વિભાગીય મદદનીશ કામશનરોની નિમણૂક કરવી. એ 
રીતે સાત અધિકારીઓની નિમણૂક થઈ હતી. ે 

ફરી ૧૯૫૬માં નક્કી કરવાર્મા આવ્યું કે રાજ્ય સરકારો અને 
બિનસરકારી સંસ્થાઓ દ્રારા ચાલતી કલ્યાણ યોજનાઓનું મૂલ્યાંકન મોટા 
પાયા ઉપર કરવા માટે વિશેષ કાંઈક વ્યવસ્થા થવી જોઈએ. આને માટે 
બીજા નવ મદદનીશ કમિશનરોની જગ્યાઓ મંજૂર કરવાર્માં આવી. 
આમાંથી ફકત ત્રણ જગ્યાઓ પૂરવામાં આવી, અને બાકીની જગ્યાઓ 
કરકસરર્નાં પગર્લા તરીકે ખાલી રખાઈ. નવી વ્યવસ્થા પ્રમાણે વિભાગીય 
મદદનીશ કમિશનરની જગ્યાનું નામ મદદનીશ કમિશનર આપવાર્મા આવ્યું. 


દરેક વિભાગીય ઓફિસનો કામ કરવાનો વિસ્તાર અને મુખ્ય ઓફિસની 
જગ્યાનાં નામો નીચૅ પ્રમાણે છે: 


મુખ્ય ઓફિસ વિસ્તાર મુખ્ય ઓફિસ વિસ્તાર 
વિશાખાપટ્ટમ આંધ્રપ્રદેશ રાયપુર મધ્યપ્રદેશ 
શિલાંગ આસામ મદ્રાસ મદ્રાસ 
રાંચી બિહાર ભુવનેશ્વર ઓરિસ્સા 
વડોદરા મુંબઈ (ઉત્તરી દિલ્હી પંજાબ, હિમાચલપ્રદેશ, 
દિલ્હી, જમ્મુ અને કાશ્મીર 
ત્રિવેન્દ્રમ કેરાલા જયપુર સજ્સ્થાન 


સમિતિએ પંજબ, હિમાચલપ્રદેશ, દિલ્હી, જમ્મુ અને કાશ્મોરની 
મુખ્ય ઓફિસ દિલ્હી કરતાં કોઈ બીજા મધ્યસ્થાને હોવી જેઈએ એમ 
સૂચવ્યું છે. નવી વ્યવસ્થામાં કર્મચારીઓની સંખ્યામાં પણ ઘટાડો ડરવાર્મા 


૬૦ 


આવ્યો છે. કમિશનરે સમિતિને જણાય્યું હતું કે, મદદનીશ કમિશનરોની 
હાલની સંખ્યા આટલાં કામ માટે પૂરતી નથી, અને દરેક રાજ્યમાં 
ઓછામાં ઓછા એક અને મોટા રાજ્યમાં બૅ મદદનીશ કમિશનરોની 
નિમણુક થવી જરૂરી છે. સમિતિને કમિશનરની માગણી, તેમને સૉંપાયેલી 
કામગોરીનો વિચાર કરતાં યોગ્ય લાગવાથી, મદદનીશ કમિશનરોની સંખ્યા 
વષારવાની અને બીજે જરૂરી સ્ટાફ આપવાની ભલામણ કરી છે. 


સમિતિના જાણવામાં આવ્યું હતું કે, મદદનીશ કમિશનરની જગ્યાની 
ઓછાર્માં ઓછી લાયકાત બીજા વર્ગની પદવી ગણેવાર્માં આવી છે, અને 
એ જગ્યા ૧ વર્ષની મુદત માટેની હંગામી જગ્યા છે. સમિતિને ૧ 
વર્ષની મુદત ઘણી ઓછી લાગી છે, અને ઓછામાં ઓછી લાયકાતનું 
ધોરણ પણ બીજા વર્ગની પદવીને બદલે પહેલા વર્ગની પદવીનું હોવું 
જોઈએ એમ લાચ્યું છે. 

કમિશનરે સપ્રિતિને જણાવ્યું હતું કે, રાજ્ય સરકારો કમિશનરને 
અને મદદનીશ કમિશનરોને માહિતી મોકલાવવામાં ખૂબ વખત લગાડે છે. 
આથી સમિતિએ ગૃહખાતાને વિનંતી કરી છે કે રાજ્ય સરકારો કામશનર- 
ને જેમ બને તેમ જલદી માહિતી મોકલે એ અંગે જરૂરી સૂચનાઓ 
મોકલી આપે. 


(ક) શાજ્યોર્માં વહીવટી વ્યવસ્થા 


બંધારણની કલમ ૧૬૪(૧) અનુસાર બિહાર, મધ્યપ્રદેશ અને 
ઓરિસ્સામાં અનુસૂચિત કોમો અને અનુસૂચિત જાતિઓના કલ્યાણ અથે” 
અલગ પ્રવાન નીમવામાં આવે છે. આસામ, બિહાર, મધ્યપ્રદેશ, ઓરિસ્સા, 
ઉત્તરપ્રદેશ, પશ્ચિમ બંગાળ, જમ્મું અને કારમૌરમાં પછાત વર્ગોના કલ્યાણ 
માટે ખામ જીદાં ખાતાં રાખ્યાં .છે. બીજાં બધાં રાજ્યોમાં પણ એમના 
કલ્યાણ અંગે ખાસ વ્યવસ્થાથયેલી છે. સમિતિને લાગે છે કે દરેક રાજ્યમાં 
કઈ જાતની વ્યવસ્થા થઈ છે એની વૈજ્ઞાનિક ઢબે તપાસ કરવી જોઈએ, 
અને એનો અભ્યાસ કરીને કઈ વ્યવસ્થા કેટલે અંશે સફળ નીવડી છે તે 
ખોળી કાઢવું જેઈએ તથા આ કાર્ષને વૅંગ આપવા માટે વિશેષ શું 
કરવું જેઈએ, એ પણ શોધી કાઢવુ જેઈએ. 

દ્દવૃ 


કલ્યાણ યોજતાઓના અમલમાં થતી ઢીલને નિવારવા કમિશનરે 
એમન ૧૯૫૬-૫૭ અહેવાલમાં સૂચન કર્યું છે કે જે નિયામકને 
લસ્તકલ્માજકલ્યાણરનું ખાનું હોય, તેમની નિમણ]ક આપોઆપ તે ખાતાનો 
સેર્કટરી કે જેઈન્ટ સેક્રટરી તરીકે પણ થવી જોઈએ, આ સૂચન રાજ્ય 
સરકારોને મોકલવામાં આવ્યું વતું. બિહાર, ઓરિસ્સા, ઉત્તરપ્રદેશ અને 
પક્િમ બંગાળમાં આ રીતની નિમણૂક કરવામાં આવી હતી, જયારે બીજો 
કેટલાંક રુજ્યોએ આ જાતની નિમણૂકની જરૂર નથી એમ ડહ્યં હર્તું. 
આસામમાં આ ખાતું સેક્ેટરીના હોદાનો અધિકારી સંભાળે છેં, સમિતિને 
લાગૈ છે કે આ જુદી જુદી વ્યવસ્થાનો અભ્યાસ થવો જોઈએ, જેથી 
ખબર પડૅ કે કઈ વ્યવસ્થાનું પરેણામ સારું આવે છે, પછી જ બધાં 
રાજ્યોમાં એકસરખી વ્યવસ્થા સૂચવો શકાય. 


(ડ) સલાહકાર બોરડા કે હરિજત અતે આદિવાસી કલ્યાણ 
સમિતિઓ 


૧, મધ્યસ્થ સલાહકારી બોર્ડો 


પછાત વર્ગોના કલ્યાણ માટે ફાળવેલાં નાણાંનો ઉત્તમ ઉપયોગ થાય 
છે કે નહિ તે જેવા, તથા સરકારને રદેવાસી અને હરિજન કલ્યાણ અંગે 
યોગ્ય સડાહસૂચનો આપવા, તથા આ વર્ગાના કલ્યાણ અર્થે અમલમાં 
મુકાયેલી યોજનાઓનું અવારનવાર મૂલ્યાંકન કરી તેમાં ઘટતા સુધારા- 
૧ધારા સૂચવવા,આદિવાગ્રી મધ્યસ્થ સલાહકારી બોર્ડ અને હરિજન મધ્યસ્થ 
સલાહકારી બોર્ડની સ્થાપના કરવામાં આવી હતી, એમાં સભ્યો તરીકે 
પછાત વર્ગોમાં રસ ધરાવતા ખ્યાતનામ જ્ઞાત્રાન્/ક કાર્યકરો, પાર્વમેન્ટના 
સભ્યો અને રાજ્યની ધારાસભાના સભ્યો લેવાયા હતા. ઈરિજન કલ્યાણ 
માટેના હાલના મધ્યસ્થ સલાહકારી બોર્ડમાં ૩૦ સભ્યો છે. એમાંથો ૨૦ 
અનુસૂચિત કોમોમાંના છે. દર વષે” ગુહખાતાના પ્રધાન, જે આ બોર્ડના 
પ્રમુખ છે, એની દ્રારા બધા સભ્યોની નિમણૂક થાય છે. બોર્ડ છ 
મહિનામાં એક વખત મળે છે; અને ગુહખાતાના ડેપ્યુટી સેક્રેટરી બોર્ડના 
સેક ટરી તરીકે કામ કરે છે. આદિવાસી, કલ્યાણ અંગેન! મધ્યસ્થ સલાહકારી 
બોર્ડમાં ર૪ સભ્યો છે, એમાં ૧૫ પાર્તમૅન્ટના સભ્યો છે. 


૬૨ 


આ સભ્યોની 


નિમણુક ૩ ઝૂહખ્ટકના ખતરન ગરે છે, સ્કરે તેસ્તે ૨” 3 ક 
પણ પ્રમુખ દેય છે. સે ખ્ટડનર ડેપ્ડુંગે સેક્ડ્સે સ્ેર્ડન્ન સડે તડકે 
કામ કરે છે. 

સતિઝિે «્ણારતામ્ડે અડું હગું ઝે ૨ સ્ેર્યે "૩ રૂંપેષ્લ્નેડ 
શામે આપો શક્યા નથ. સમિતિને શગ છે ડે સસટર ગર્ેને સસ્તે- 
કરક રતિ શ કરતો કરર ટે તેમને સેડ ખરતો ગપ ગઈએ 
કે તેમનાં સૂગનો પર પૂરનું ધ્રાન્દ ઝપારે, તષ સડ સે-૨ પષ્ણૂમો 
એમ ગૂચનો અમજી બનાવવામાં સરગછે. સભ્યોનો શ્પેર્ડના ટર્સ્મો 
સ્ત જળશાઈ રહે, એ દૃષ્ટિએ એમના સૂરન્મો પર 2 પગક્ ભરડામ્ો 
આવ્જ હોય તે જણાવતા પર્પિત્ો પણ સભ્યોને નિર્સમિત મોડ્કાર્ગા 
જેઈએ. વળો અ! બોર્ટના સભ્યપદે છેત્રમમે પ્રત્રષ મર્મ ડરના પર્યપ્સેને. 
૧ધુ પ્રમાણમાં લેવા જોઈન. 
૨. રાજ્વ-સતાહડાગી ગોર્ડા વ સમિતિઓ 

સમિતિને જણાવવામાં આવ્યું હતું કે, રાજ્યોનાં સવાહમરે ભોર્ડો 
કૅ ગમિંતિઓ રાજ્ય સરકારોને પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગે સયાહ 
આપવા માટે નિમાતા હોય છે અમુક રાજ્યોમાં બધા જ પછાત વર્ષા 
માટે ફરત એક અવાહકારી સમિતિ હોય છે, જ્યારે અમુક રાજ્યોર્મા 
પછાત વર્ગોના જુઠ્ઠા જુદા વિભાગો માટે જુદી જુદી સમિતિઓ ઘોય 
છે મોટા ભાગના રાજ્યોમાં જિસ્લા કસાએ પણ સલાહકારી સમિતિઓ 
હોય છે. મધ્યપ્રદેશ, મૈસુર અને પજાબમા આવો સમિતિઓ નષો. સમિતિ* 
એ પછાત વર્ગોના કલ્યાણ માટેનાં સલાહકારી બોર્ડો ડે રામિતિઓની રાજ્ય 
કૈ જ્ઝડ્લા કક્ષાએ થયેલી સ્થાપના અગેની માહિતી અને પછાત વર્ગોના 
કસ્યાણ માટેની યોજનાઓ બનાવતી વખતે આ સમિતિઓની રાથાહ 
લૈવાય છે ડ્રે નહે, એ અંગેની માહિતી ગુપખાતા પાસે માગેલી જે ઘજુ 
સુવી મળી નથી. સમિતિને આ સ્થિતિ ઘણી જ અસંતોપકારક લાગી છે. 
સમિતિ માને છે કે જુદાં જુદાં રાજ્યોમાં આવેવાં બોર્ડો કે સમિતિઓ 
વિષેની તથા તેમની કામગીરી અગેની તદ્ન અદાતન માહિતી ગુઃખાતા 
પાત્તે હોવી «૮ જોઈએ. આ ઉપરાંત સમિતિને એમ પણ લાગે છે કે 
આ બધા જ બોર્ડો અને સર્મિતિઓનાં બંધારણ અનેં કાર્યનો તુલના- 


૬૩ 


ત્મક અભ્યાસ થવો! જેઈએ જેથી એમનાં કાર્યને વધારે અસરકારક 
બનાવવાની દૃષ્ટિએ તેમાં ઘટતા સુધાર કરી શકાય. જે રાજ્યોર્મા 
જિલ્લા કક્ષાએ આવી સમિતિઓ ન રચાઈ હોય, તેમને એ તાકીદે 
રચવા માટે જણાવી દેવું જોઈએ. 


૩. આદિવાસી સલાહકારી કાઉન્સિલ 


બધારણની પાંચમી મૂચિના પેરા ૪માં જણાવ્યા મુજબ આદિ- 
વાસીઓના કલ્યાણ અને વિકાસ માટે આંધા, બિહાર, મુંબઈ, મધ્યપ્રદેશ, 
સદ્રાસ, પંજબ, ઓરિસ્સા, રાજસ્થાન અને પશ્ચિમ બંગાળમાં આદિવાસી 
સલાહકારી કાઉન્સિલની રચના કરવામાં આવી છે. આ કાઉન્સિલોએ 
કરેલી કામગીરી તપામર્તા સમિતિને જણાયું છે કે એમની બેઠકો નિયમિત 
મળતી નથી, અને મોટાભાગની રાજ્ય સરકારોએ સલાહકારી કાઉન્સિલનાં 
સૂચનો પર કંઈ ધ્યાન આપ્યું નથી. સમિતિને લાગે છે કે જો કાઉન્સિલની 
બેઠકો વારંવાર ન મળે, અને એમનાં સૂચનો ઉપર ધ્યાન ન અપાય, તો 
કાઉન્સિલની રચના કરવાનો મૂળભૂત હૅતુ જ સિદ્ધ થતો નથી. 


શમિતિ આથી સૂચવે છે કે સરકારે આ કારઉન્સિવની બેકકો 
નિયમિત મળે એ મટે યોગ્ય પગલાં લેવાં જોઈએ, સમિતિને એ 
જણાવતાં પણ ખેદ થાય છે કે અનુસૂચિત કોમો અનેં અનુસૂચિત 
જાતિઓના કમિશનરને કાઉન્સિલના કામકાજની પૂરેપૂરી માહિતી 
. મોકલાવવામાં આવતી નથી, અને આથી કમિશનરને તેમના વાધિક 
અહેવાલમાં “માહિતી મળી નથી' એવી નોંધ સખેદ મૂકવી પડે છે. 
આ સ્કિતિ પણ દૂર થવી જ જેઈએ. 


₹૨* "છાત વર્ગા માટેની કહ્યાણુ ચજનાએ! 
(અ) કેન્દ્રની અને રાજ્યોની કલ્યાણ યાજ્નાએ 
(૧) પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજના 
પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજનામાં પછાત વર્ગોની આસ બ્ર્રિયાતો પૂરી 
પાડવા માટે કુલ ૩૯ કરોડ રૂપિયાની જોગવાઈ કરવાર્માં આવી ઘતી, 
૬૪ 


જેમાંથી ૨૦ કરોડ રૂપિયા રાજ્ય સરકારોને ભાગે આવતા હતા, ૧૫ 
કરોડ રૂપિયા કેન્દ્ર સરકારને ભાગે આવતા હતા, અને ૪ ડરોડ રૂપિયા 
અસ્પુશ્યતાનિવારણ અને તેને લગતી યોજનાઓ માટે, અને વિમુકત 
જાતિઓ તથા બીજા પછાત વર્ગાર્નાં ડલ્યાણકાર્યો માટે રાખવામાં 
આવ્યા હતા. પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન રાજ્ય સરકારોને પછાત 
વર્ષોનાં કલ્યાણ અંગેની નાણાકીય મદદ હંગામી રીતે આપવામાં 
આવી હતી. 


શજ્યોએ આ નાણાકીય મદદનો પછાત વર્ગાનાં કલ્યાણ અર્થે કેટલો 
ઉપયોગ કર્યો એ જણવા માટે એ અગેના આંકડાઓનો અભ્યાસ કરતાં 
ગમિતિને જણાયું હતું કે, નાણાંકીય જોગવાઈ ૧૯.૫૩ કરોડ રૂપિયાની 
શ્ષેલી હોવા છતાં ખરેખર તો ૧૭.૮૮ કરોડ રૂપિયા જ નાણાકીય મદદ 
“તરીકે આથવામાં આવ્યા હત(; અતે એ રકમમાંઘી પણ કેટલીક રકમ 
ખર્ચી શકાઈ નહોતી. 


ગુહખાતાના પ્રતિનિધિઓ સાથે ચર્ચા કરતાં સમિતિને જાણવા 
મળ્યું હતું કે, પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજનામાંની એકંદર જેગવાઈ ૩૯ 
કરોડ રૂપિયાની*હતી, જ્યારે ખરેખરો ખર્ચ ર૬ કરોડ રૂપિયાનો જ થયો 
ઘતો, અને આ રીતે ૧૩ કરોડ રૂપિયા જેટલી મોટી રકમ અણવપરાયેલી 
રહી હતી. સમિતિતે આ સ્થિતિ ઘણી કમનસીંબીભરી લાગી હતી. 
સમિતિની દૃષ્ટિએ આનું મુખ્ય કારણ એ હતું કે, પ્રથમ પંચવર્પીય 
ચોજનામાં પછાત વર્ગોના કવ્યાણ અંગેની યોજનાઓનું ચોક્કસ ટાઈમટેબલ 
નક્કી કરવામાં નહોતું આવ્યું. બધી યોજનાઓ દરેક વષે” કામચલાઉ 
ધોરણે મંજૂર કરવામાં આવતી હતી. પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજના પૂરી 
થઈ ગયા પછી બીજાં ત્રણ વષે" પણ આ યોજનાઓમાં થયેલા ખર્ચ 
અંગૅના ચોક્કસ આકડાઓ મળ્યા ન હતા. સમિતિએ આ સ્થિતિ વિષે 
પણ પોતાનો અસંતોપ વ્યકત કર્યો છે, અને સૂચવ્યું છે કે આ 
ઓંકચઓ મોકલવા રાજ્યોને તાત્કાકિક સૂચના કરવી જોઈએ. આ 
રીતે રાજ્યોમાંથી માહિતી મૅળવતાં વિલંબ શા માટે થાય છે, એ શોધી 
કાઢી વહીવટીતંત્રમા એને લગતો તાત્કાલિક ઝુધાંરો થવો જોઈએ એવી 
7 શ્રમિતિએ સૂષનદ કરી છે: 
દપ 


[૨) બોજી પંચવર્ષીય યોજના 


બીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં પછાત વર્ગોની કલ્યાણ યોજનાઓ માટે 
૯૧ કરોડ રૂપયા આપવામાં આવ્યા છે. એને બે ભાગમાં વર્હચી ર્નાખ- 
વામા આવ્યા છે. 
૧, રાજ્યો તરફથી ચાલતી કલ્યાણ યોજનાઓ માટે, અને 
૨ કેન્દ્રમાંથી મંજૂર થયેલી યાજનાઓ માટે. 
કેન્દ્રમાથી અમુક યોજનાઓ મંજૂર કરવાનું મુખ્ય કારણ 
અનુસૂચિત જાતિઓના કેટલાક પ્રશ્નો વધારે અસરકારક રીતે હલ 
થઈ શકે એ છે. પ૯ કરોડ રૂપિયા શજ્યોની યોજનાઓ માટે છે, 
અને ૩૨ કરોડ રૃષિયા કેન્દ્રની યોજનાઓ માટે છે. 
બીજી પંવવર્ષોય યોજનામાં જુદા જુદા પછાત વર્ગો માટૅ નીચે 
પ્રમાણે જોગવાઈ કરવામાં આવી છે: 
૧. અનુસૂશિત જાતિઓ અને અનુસૂદવત 


વિસ્તારોના વિકામ માટે ૪૭.૦ કરોડ રૂપિયા 
૨. અનુસૂચિત કોમો ૨૭.૫ ૬૪ 
૩. વિમુકત જાતિઓ ૪,૦ ,, 
૪. બીજા પછાત વર્ગા ૯.૭ ## 
પ્‌. વહીવટ ૨.૯ ૫ 
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ગમિતિને વહીવટ માટે રાખવામાં આવેલી રકમ વધારે લાગી હતી 
તૅશ્રો એ ઓછી કરવા મારે પગલા લેવાવા જેઈએ એવી સમિતિએ 
સૂચના કરી છે. જુદી જુદી યોજનાઓ અંગે સમિતિ એવું સૃગવૅ છે કે, 
યોજનાઓ કર્યાં શરૂ કરવી વગેરે વિગતો રાજ્યોએ પહેલેથી નક્કી કરી 
લેવી જોઈએ, જેથો એ યોજનાઓનો અમલ નાણાકીય વર્ષની શરૂઆતથી 
જ થઈ જાય. 


જુ 


૧૯૫૬-૫૭ના વર્ષ દરમ્યાન અમુક રકમ વપરાઈ નહોતો. એનું 

કારણ એવું જણાવવામાં આવ્યું હતું કે, શજ્યોનૌ પુનર્રચનાને કારણૅ 

અને સામાન્ય ચૂંટણીઓને કારણે આમ્‌ બન્યું હતું. અ! ઉપરાત ૧૯૫૬- 
શદ 


મ।૭ના વર્ષ દરમ્યાન પૈમાં મંજૂર કરવાની પદ્ધતિ પણ ઘણી લાંબી હતી. 
એટલે પૂરા પૈમા વર્ષની આખર સુધીમાં વપરાઈ શકયા નહોત॥, 'પડ- 
'ા૮ના વર્ષ દરમ્યાન આ પદ્ધતિ વધારે સરળ બનાવવામાં આવી હતી 
રાજ્ય સરકારો પાનથી યોજનાઓ અંગેનાં સૂચનો નવૅમ્બર માસમાં 
લેવામાં આવ્યાં. એની ઉપર પ્લા(નિગ કમિશને ચર્ના કરી, અને એની 
આખરી મર્યાદા નક્કી કરવામાં આવી, અને રાજ્યોને એની વખતરાર જાણ 
કરવામાં આવી, જેથી રાજ્યો એમનું વાધિક અંદાજપત્ર વખતસર ઘડી 
શકયાં હતા. યોજનાની આખરી મર્યાદાનો રકમ વગેરે અંગે અનુસૂનિત 
જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોના કમિશનર સાધે -પ્લાનિગ કમિશને 
ચર્ચા કરી લીધી તેથી કાર્યક્રમો વખતસર નક્કી થઈ શકયા હતા. 

ચાવુ નાણાકીય વર્ષથી એ પદ્ધતિ હજુ વધારે સરળ બનાવવાર્મા 
આવી છે પ્લાનિંગ કમિશને મંજૂર કરેલી યોજનાઓ અંગે હવૅ ભારત 
સરકારની મંજૂરી મે1વવાની રહી નથી. એ યોજનાઓ હવેથી રાળ્યોર્ના 
નાણાખાતાંએ મંજૂર કરવાની છે. આ ઉપરાંત રાજ્ય સરકારોને એ પણ 
સત્તા આપવામાં આવી છે કે, તેઓ દરેક જૂથ નીને આવતી યોજના- 
ઓના પૌસ્‌! એકબીજ્‌ માટે વાપરી શકશે. આવાં જૂથો (૧) શિક્ષણ, 
(૨) આથિક ઉન્નતિ, અને (3) સ્વાસ્થ્ય, વનવાટ અને બીજી યોજનાઓ 
એટવાં ગણવામા આવ્યાં છે. 


(૨) બીજી પંચવર્ષીય યોજના 


બીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં પછાત વર્ગોની કન્યાણ યોજનાઓ માટે 
૯૧ કરોડ પિયા આપવામા આવ્યા છે એને બે ભાગમા વર્હેની નાખ 
તામાં આવા છે 
૧ શાજડો તરફથી ચાતતી ડવ્યાણ યોજનાઓ માતે, અને 
૨ કૅન્દ્રમાથી મંજૂર થેલી યોજનાઓ માટે 
કેન્દ્રમાથી અમુક યોજનાઓ મંજૂર કરવાનું મુખ્ય કારણ 
અનુસૂચિત જાતિઓના કેટલાક પ્રશ્નો વધાગે અમરકારક રીતે હગ 
શઈ શકે એ છે ૫૯ કરોડ રૂપિયા રાજ્યોની યોજનાઓ માટે છે, 
અને ૩૨ કરોડ ૩પિયા કેન્દ્રની યોજનાઓ મારે છે 
બીજી પંચવર્ષોય યોજનામાં જુદા જુદા પછાત વર્ગો માટે નીચૅ 
પ્રમા] જોગવાઈ કરવામાં આવી છે 
૧ અનુસૂગિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત 


વિસ્તારોના વિડાન માટે ૭૦ કરોડ ર્‌પિયા 
2 અનુસૂચિત કોમો ૨૭૫ ક. 
૩ વિમુકત જાતિઓ ૪૪ 
૪ બીજા પછાત વર્ગા ૯૭ ,, 


પ વહીવટ ૨૯ ,૪ 


'ધ૭ના વર્ષ દરમ્યાન પૈસાં મંજૂર કરવાની પદ્ધતિ પણ ઘણી લાંબી હતી. 
એટલે પૂરા પૈસા વર્ષની આખર સુધીમાં વપરાઈ શકયા નહોતા. 'પ૭- 
'પ૮ના વર્ષ દરમ્યાન આ પદ્ધતિ વધારે સરળ બનાવવામાં આવી હતી. 
રાજ્ય સરકારો પાસેથી યોજનાઓ અંગેનાં સૂચનો નવેમ્બર માસમાં 
લેવામાં આવ્યાં. એની ઉપર પ્લાનિગ કમિશને ચર્થા કરી, અને એની 
આખરી મર્યાદા નક્કી કરવામાં આવી, અને રાજ્યોને એની વખતસર જણ 
કરવામાં આવી, જેથી રાજ્યો એમનું વાધિક અંદાજપત્ર વખતસર ઘડી 
શકથાં હતાં. યોજનાની આખરી મર્યાદાની રકમ વગેરે અંગે અનુસૂનિત 
જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોના કમિશનર સાથે *પ્લાનિગ કમિશને 
ચર્ચા કરી લીધી તેથી કાર્યક્રમો વખતસર નક્કી થઈ શકયા હતા. 

ચાડુ નાણાકીય વર્ષથી એ પદ્ધતિ હજુ વધારે સરળ બનાવવામાં 
આવી છે. પ્લાનિગ કમિશને મંજૂર કરેલી યોજનાઓ અંગે વવે ભારત 
સરકારની મંજૂરી મેળવવાની રહી નથી. એ યોજનાઓ હવેથી રાજ્યોના 
નાણાખાતાંએ મંજૂર કરવાની છે. આ ઉપરાંત રાજ્ય સરકારોને એ પણ 
સત્તા આપવામાં આવી છે કે, તેઓ દરેક જૂથ નીચે આવતી યોજના- 
ઓના પૈક એકબીજા માટે વાપરી શકશે. આવાં જૂથો (૧) શિક્ષણ, 
(૨) આરાધક ઉન્તતિ, અને (૩) સ્વાસ્થ્ય, વસવાટ અને બીજી યોજનાઓ 
એટલાં ગણવામાં આવ્યાં છે. 

આ ઉપરાંત નાણાખાતાએ કેન્દ્રીય મદદ અંગેનાં નાર્ણામાંથી 
અમુક મદદ પહેલેથી રાજ્ય સરકારોને આપી દીધી છે, આથો 
૧૯૫૭-૫૮ના વર્ષ દરમ્યાન આગળના વર્ષની સરખામણીમાં ઘણી 
ઓછી રકમ વપરાયા વિનાની રહી છે, રામિતિ સૂચવે છે કે, પછાત વર્ગો 
માટેના જુદા જુદા વિભાગોના મદદનીશ કમિશનરોએ પોતાના વિભાગોની 
હાલની પરિસ્થિતિ અંગે ઝીણવટભરી તપામ નીચેના મુદ્દાઓ માટે 
કરવી જોઈએ : 

૧, પૈમા મંજૂર કરવા માટેની હાલની પદ્ધતિ, અને 
૨. જદાં જુદો ખાતાંઓ વચ્ચે સધાએડું સંકલન. 

એપની આ તપાસ અને તે અંગેનાં તેમનાં સૂચનો આવી ગયા પછી 

તે માટે વિષ પગવાં ભરવાં જેઈએ. આ ઉવરાંત ગુૃહબાતાએ એ ષણ 


૬૩ 


(૨) બીજી પંચવર્ષીય યોજના 


બીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં પછાત વર્ગોની કલ્યાણ યોજનાઓ માટે 
૯૧ કરોડ રૂપિયા આપવામા આવ્યા છે એને બે ભાગમાં વઉંચી નાંખ- 
વામા આવ્યા છે 
૧, રાજયો તરફથી ચાલતી કવ્યદઝ યોજનાઓ માટે, અને 
૨ કેૈતન્દ્રમાથી મંજૂર થયેવાં યોજનાઓ માટે. 
કેન્દ્રમાથી અમુક યોન્ત્નાઓ મંજર ઝર્વાર્નું મુખ્ય કારણ 
અનુસૂધિત જાતિઓના કેરલાક પ્રશ્નો વધારે અસરકારક રીતે હલ 
થઈ શકે એ છે. ૫૯ કરોડ રાંપયા રાજ્યોની યોજનાઓ માટે છે, 
અને ૩૨ કરોડ રૂપિયા કેન્દ્રની યોજનાઓ માટે છે. 
બીજી પચવર્ષીય યોજનામાં જુદા જુદા પછાત વર્ગો માટે નીચે 
પ્રભાણે જેગવાઈ કરવામાં આવી છે: 
૧, અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત 


વિસ્તારોના વિકાગ માતે ૪૭૦ કરોડ રૂપિયા 
૨ અનુસૂચિત કોમો ર૭૫ ,, 
૩૭, વિમુકત જાતિઓ ૪.૦ ## 
૪. બીભ પછાત વર્ગો ૯.૭ ,% 
પ. વછીવટ ૨૪ ૪ 
કલ છવ. ૪ 


સામિતિને વહીવટ માટે રાખવામા આવેલી રકમ વધારે લાગો હતી 
તેથી એ ઓછી ડરવા માટે પગલા લેવાવા જેઈએ એવી સમિતિએ 
ચૂતના કરી છે જુદી જુદી યોજનાઓ અંગે સમિતિ એવુ સૂચવે છે કે 
યોજનાઓ કયાં શરૂ કરવી વગેરે વિગતો રાજ્યોએ પહેનૅથી નક્કી કરી 
લેવી જોઈએ, જેથી એ યોજનાઓનો અમલ નાણાકીય વર્ષની શરૂઆતથી 
જ થઈ જય. 

૧૯૫૬-૫૭ના વર્ષ દરમ્યાન અમુક રકમ વપરાઈ નવોતી એનું 
કારણ એવું જણાવવામા આવ્યું હર્તું કે, રાજ્યોની પુનર્રેચનાને કારણે 
અને સામાન્ય ચૂટણીઓને કારણે આમ બન્યું હતું. આ ઉપરાત ૧૯૫૬-- * 


કહ 


॥1૭ના વર્ષ દરમ્યાન પૈસાં મંજૂર કરવાની પદ્ધતિ પણ ઘણી લાંબી હતી. 
એટલે પૂરા પૈસા વર્ષની આખર સુધીમાં વ્પરાઈ શકયા. નહોતા. 'પ૭- 
જાના વર્ષ દરમ્યાન આ પદ્ધતિ વધારે સરળ બનાવવામાં આવી હતી. 
રાજ્ય સરકારો પાગેથી યોજનાઓ અંગેનાં સૂચનો નવૅમ્બર માસમાં 
લેવામાં આવ્યાં. એની ઉપર પ્લાનિગ કમિશને ચર્ચા કરી, અને એની 
આખરી મર્યાદા નકકી કરવામાં આવી, અને રાજ્યોને એની વખતસર જણ 
કરવામાં આવી, જેથી રાજ્યો એમનું વાધિક અંદાજપત્ર વખતસર ઘડી 
શકયાં હતાં. યોજનાની આખરી મર્યાદાની રકમ વગેરે અંગે અનુસૂનિત 
જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોના કમિશનર સાથે -પ્લાનિગ કમિશને 
ચર્ચા કરી લીધી તેથી કાર્યક્રમો વખતસર નક્કી થઈ શકયા હતા. 

ચાડી નાણાકીય વર્ષથી એ પદ્ધતિ હજુ વધારે સરળ બનાવવામાં 
આવી છે, પ્લાનિગ કમિશને મંજૂર કરેલી યોજનાઓ અંગે હવૅ ભારત 
શરકારની મંજૂરી મેળવવાની રહી નથી. એ યોજનાઓ હવેથી રાજ્યોનાં 
નાણાખાતાંએ મંજૂર કરવાની છે. આ ઉપરાંત રાજ્ય સરકારોને એ પણ 
સત્તા આપવામાં આવી છે કે, તેઓ દરેક જૂથ નીને આવતી યોજના- 
ઓના પૈમ્‌ા એકબીજા માટે વાપરી શકશે. આવાં જૂથો (૧) ઢિક્ષણ, 
(૨) આરાધક ઉન્નતિ, અને (૩) સ્વાસ્થ્ય, વગવાટ અને બીજી યોજનાઓ 
એટલાં ગણવામાં આવ્યાં છે. 

આ ઉપચંત નાણાખાતાએ કેન્દ્રીય મદદ અંગેનાં નાર્ણામાંથી 
અમુક મદદ પહેલેથી રાજ્ય સરકારોને આપી દોડી છે, આથી 
૧૯૫૭-૫૮ના વર્ષ દરમ્યાન આગળના વર્પની સરખામણીમાં ઘણી 
ઓછી રકમ વપરાયા વિનાની રહી છે. સમિતિ સૂચવે છે કે, પછાત વર્ગા 
માટેના જુદા જુદા વિભાગોના મદદનીશ કમિશનમેએ પોતાના વિભાગોની 
હાલની પરિસ્થિતિ અંગે ઝીણવટભરી તપાત નીચૅનદ મુદ્દાઓ માટે 
કરવી જેઈએ: 

૧, પૌમા મંજૂર કરવા માટેની હાલની પદ્ધતિ, અને 
૨. જીર્દા જુદા ખાતાઓ વચ્ચે ઞધાએવું સંકલન. 

એમની આ નપાત્ત અને તે અંગેનાં તેમનાં ચૂચનો આવી ગયા પછી 

તે માટે વિશ્રેષ પગલાં ભરવાં જેઈએ. આ ઉપરાંત ગુહખાતાએ એ પણ 


દ્રઢ 


જેવું જેઈએ કે રાજ્ય સરકારો એમના પ્રગતિ અહેવાવો વખતસર 
મોકલે, જેથી પૈસા બરાબર વપરાય છે કે નહિ એની વેળાસર ખબર 


(બ) બિતસરકાચી સંસ્થાઓ દ્રાગ ચાલતી કલ્યાણ યોજનાઓ 

ગૃહખાતાના પ્રતિનિધિએ સમિતિને જણાવ્યું હર્તું કે, અખિલ પિંદ 
ધોરતે ચાલતી ગિનત્તરકારી સસ્થાઓ નાથે જ તેમનો સીધો સંબંધ હોય 
છે. આ સસ્થ્રાઓ તરફ્થી આવની નવી યોજનાઓ અંગે જે તે રાજ્ય 
સરકારોને અને અનુસૂચિત જાતિઓ અને, અનુસૂનિત કોમોના કમિશનરને 
પૈસ્ઞા મંજૂર કરતા અગાઉ પતરાની મજૂરી રાજ્ય સરકાર આપે છે. 
ગમિતિએ સૂવું છે કે કઈ સંસ્થાઓને અખિલ હિંદ સ્તરની ગણવી, એ 
અંગેના યોક્કશ્ન નિયમો ગૃહખાતાએ ઘડી કાઢવા જૉઈએ. પછાત વર્ગોમાં 
આધિક અને સામાજિક વિકામ અંગે જે સંસ્થાઓ કાર્ય કરતી હોય, 
અને જે મિનરાજકીય હોય એવી સંસ્થાઓને જ સરકારી મદદ મેળવવા 
માટે માન્ય કરવી જેઈએ. આ સંસ્થાઓના વૈતનિક કાર્યકરોએ કોઈ પણ 
જાતના રાજકીય પ્રચારમાં ભાગ ન લેવો જોઈએ; અને સંસ્થાના પથા 
રાજકીય હેતુઓ માટે ન વપરાય એ પણ ધ્યાન રાખવું જેઈએ. નક્કી 
કરેલા નિયમોની વિશાળ જાહેરાત પ્રાદેશિક ભાષાઓમાં કરાવવી જોઈએ, 
જેથી એની માથે સંબંધ ધરાવતાં બધાંને પૂરતી માહિતી મળી રહે. 

ગૃહખાતાના પ્રતિર્નાધિએ નમિતિને «ણાવ્યુ હતું કે અખલ ઉદ 
ધોરણે કામ કરતી સંસ્થાખોને સરકાર યોજનાના ૮૦ '/. જેટલી મદદ 
આપે છે, અને ૨૦'/. સંસ્થાએ કાઢવાના હોય છે, જો કે “અખિલ 
ભારત હરિજન સેવક સંઘ' અને “ ભારતીય આદિમજાતિ સેવક સંઘ 'ને 
૧૦૦'/. મદદ આપવામાં આવે છે ન્યારે યોજનાઓ મંજૂર થાય છે, 
ત્યારે મંજૂર કરેલી રકમના ૫૦'/. નાણાં આપવામાં આવે છે, અને 
બાકીતી ૫૦'/. રકમ સંસ્થા તરફથી પહેલા વર્ષનો છ માગઞિક પ્રગતિ 
અહેવાલ મળૅ ત્યારે આપવામાં આવે છે. 

સમિતિને લાગે છે કે ગિનમરકારી સંસ્થાઓને પૈસાની ખૂબ જ 
એ'ચ પડતી હોય છે. તેથી સરકારે એમને દર ૩ મહિને પૈસા આપવા 
જોઈએ, અને છેલ્લો હપતો પ્રગતિ અહેવાલ મળે એટલે આપવો જોઈએ. 


૬૮ 


યા૭ન॥ વર્ષ દરમ્યાન પૈસાં મંજૂર કરવાની પહ્તતિ પણ ઘણી લાંબી હતી. 
એટલે પૂરા પૈસા વર્ષની આખર સુધીમાં વપરાઈ શકયા નહોતા '૫૭- 
૧૮ના વર્ષ દરમ્યાન આ પદ્ધતિ વધારે સરળ બનાવવામાં આવી હતી. 
રાજ્ય સરકારો પાસેથી યોજનાઓ અગૅના સૂચનો નવેમ્બર માસમા 
લેવામાં આવ્યાં. એની ઉપર પ્લાનિગ કમિશને ચર્ચા કરી, અને એની 
આખરી મર્યાદા નક્કી ફરવામાં આવી, અને રાજ્યોને એની વખતસર જાણ 
કરવામા આવી, જેથી રાજ્યો એમનું વાધિક અદાજપત્ર વખતસર ઘડી 
શકયાં હતા. યોજનાની આખરી મર્યાદાની રકમ વગેરે અંગૅ અનુસૂચિત 
જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોના કમિશનર સાથે -પ્લાનિગ કમિશને 
ચર્ચા કરી લીધી તેથી કાર્યક્રમો વખતસર નક્કી થઈ શકયા હતા. 

થાવું નાણાકીય વર્ષથી એ પદ્ધતિ હજુ વધારે સરળ બનાવવામાં 
આવી છે. પ્લાનિંગ કમિશને મજૂર કરેલી યોજનાઓ અંગે હવે ભારત 
સરકારની મજૂરી મેળવવાની રહી નથી. એ યોજનાઓ હવેથી રાજ્યોનાં 
નાણાખાતાએ મંજૂર કરવાની છે, આ ઉપરાંત રાજ્ય સરકારોને એ પણ 
સત્તા આપવામા આવી છે કે, તેઓ દરેક જૂથ નીચે આવતી યોજના- 
ઓના પૈસા એકબીજા માટે વાપરી શકશે આવા જૂથો (૧) શિક્ષણ, 
(૨) આર્થિક ઉન્નતિ, અને (૩) સ્વાસ્મ્ય, વસવાટ અને બીજી યોજનાઓ 
એટલાં ગણવામા આવ્યાં છે. 

આ ઉપચંંત નાણાખાતાએ કૅન્દ્રીય મદદ અગેના નાણાંમાંથી 
અમુક મદદ પહેલેથી રાજ્ય સરકારોનેં આપી દીધી છે, આથી 
૧૯૫૭-૫૮ના વર્ષ દરમ્યાન આગળના વર્ષની સરખામણીમા ઘણી 
ઓછી. સમ વપરાપા વિનાની રહી છે, સમિતિ સૂચવે છે કે, પછાત વર્ગો 
માટેના જુદા જુદા વિભાગોના મદદનીશ કમિશનરોએ પોતાના વિભાગોની 
હાલની પરિસ્થિતિ અગે ઝીણવટભરી તપાસ નીચેના મુદ્દાઓ માટે 
કરવી જોઈએ: 

૧, પૌૈગા મંજૂર કરવા માટેની હાલની પર્દ્ધાતિ, અને 
૨. જુદાં જુદાં ખાતાઓ વચ્ચે સધાએવતુ સંકલન 

એમની આ તપામ અને તે અગેના તેમનાં સૂચનો આવી ગયા પછી 

તે મારે વિશેષ પગવાં ભરવાં જોઈએ. આ ઉપરાંત ગુહખાતાએ એ પણ 


૬૭ 


સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે સરકાર પામે મર્યાદિત સમય અને સાધનો 
હોવાથી, ગૃહખાતાએ અનુસૂચિત કોમો, અનુસૂનિત જાતિઓ, વિમુકત 
જાતિઓ અને બીજા પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગેનો તબછાવાર કાર્યક્રમ, 
દરેક રાજ્યવાર તેમ જ પુનિયન ટેરિટરી માટે બિનસરકારી મંસ્થાઓ 
સાથે મળીને ઘડી કાઢવો જોઈએ, આથી બિનસરકારી સસ્થાઓની પ્રવૃત્તિ 
ઓનુ સંકલન વધશે, બેવડાતી મદદ બધ કરી શકાશે, અને એમની 
પ્રવૃત્તિઓનો સમાવેશ એક સમગ્ર યોજનામાં કરી શકાશે, જેથી નક્કી 
કરેલા સમયે ધાર્યા પરિણામો આપણને મળી શકશે. 


(ક) જુદી જુદી યોજનાઓનું મૂસ્યાંકન 


સામાન્ય રીતે પછાત વર્ગના કમિશનરને હસ્તક પછાત વર્ગોના 
કલ્યાણ અંગે ચાલતી જુદી જુદી યોજનાઓનું મૂલ્યાંકન કરવાની 
કામગીરી હોય છે. એ એમના મદદનીશ કમિશનરોની મદદથી આ 
કામગીરી બજાવે છે. 


ગુહ ખાતાએ કમિશનર, પ્લાનિગ કમિશન અને બીજા ઞબધિત 
ખાતાંઓની મદઘ્થી છ માસિક પ્રગતિના અહેવાલ માટે એક પત્રક 
તૈયાર કર્યું છે. રાજ્યની સરકારોએ આ છ માગિક પ્રગતિના અહેવાલો 
ગુહખાતાને મોકલવાના હોય છે, અને એની નકલો કમિશનરને, મદદ- 
નીશ કમિશનરને, પ્લાાશગ કમિશનરને અને સ“પધિત ખાતાઓને મોકલ- 
વાની હોય છે. કમિશનર અને ગૃહખાતાની ઓફિસમાં આ અહેવાલોનો 


ચકાસણી થાય છે ગુહખાતાની ફરિયાદ હતી કે રાજ્યો આ અહેવાલો 
સમયસર મોકલતા નથી 


કમિશનરેએમના '૫૭-'૫૮ના અહેવાલમાં જણાવ્યુ છે ઝે, મદદનીશ 
કમિશનરોની સંખ્યા ઓછી હોવાથી મૂલ્યાંકનનું કામ તેમનાથી બરાબર 
ગતે કરી શકાતું નથી આથી સમિતિ સૂચવૅ છે કે રાજ્ય ચરકારોએ 
મૂલ્યાંકન એકમો ( €ત][ડ) સ્થાપવા જોઈએ, જેથી રાજ્યકક્ષાએ મૂ્લ્યાકન 
થઈ શકે, તથા પ્રગતિ અહેવાલો સમયસર મોકલી શકાય. કેન્દ્ર સરકારે 
આ જાતનું મૂલ્યાંકન એકમ યુનિયસ રેરીરરીમાં પ્ણ સ્થપ્પતું જોડે 


૭૩૦ 


૩, આથિક વિકાસ 
(અ) સામાજિક-ગર્પશેક તપાસ 


સમિતિને જણાવવામાં આવ્યું હતું કે સમાજના અન્ય વર્ગોની 
કક્ષાએ પછાત વર્ગો આવી જાય, એ દૃષ્ટિએ એમની આધિક ઉન્નતિ 
ડરવા માટેનો ચોક્કમ કાર્યક્રમ ઘડી કાઢવા માટે આધધિક તપામ હજુ 
સુધી કરવામાં આવી નહોતી. પછાત વર્ગોની ઉન્નતિનો પ્રશ્ન ઘણો «/ મોટો. 
તથા કઠિન હોઈ, એ માટે થોડા પૈસા ગમે તેમ ખર્ચી નાખ્યે ધાર્યું 
પરિણામ નહિ આવે એ અગે શાસ્ત્રીય તપામને આધારે કાર્યક્રમો 
ઘડવા જૉઈએ, અને તેમનો અમ્લ થવો જેઈએ, આથી સમિતિએ સૂચવ્યુ 
છે કે ગુહખાતાએ રાજ્ય સરકારો સાથે મળી, પછાત વર્ગોની વિસ્તૃત 
મામાજઝક-આધિક તપામ હાથ ધરવી જએેઈએ, અને એ તપાસને આધારે 
આ વર્ગોના કવ્યાણ અગેનો એવો લાંબા ગાળાને કાર્યકમ ઘડી કાઢવો 
જેઈએ કૈ જેને પરિણામે નક્કી કરેલા સમયમાં આ વર્ગો સમાજના બાકીના 
વર્ગોની સાથે થઈ જાય 
(બ) ખેતી 
(૧) પ્રથમ અને બીજી પંચવર્ષીય યોજનાના કાર્યક્રમો 

સમિતિએ સૂષવ્યું છે કે ગુહખાતાએ એડબાજુ ખેતીવાડી ખાતા 
સાથે અને ચામૂહિક વિકામ ખાતા ગાથે સંકલન દૃઢ કરવુ જેઈએ, અને 
બીજી બાજુ રાજ્ય સરકારો ગાથે પણ સબંધ વધારવો જોઈએ જેથી 
ખેતીવિકાસ અંગે ફાળવેલાં નાણાનો પૂરો ઉપયોગ થાય છે કે નહિ 
અને ખર્ચના હિમાગે સતોપકારક પરિણામ મળે છે કે નહિ, તે જોઈ શકે. 
(૨) સહકાગ ખેતી 

પ્રથમ પંચવર્પોય યોજના દરમ્યાન સહકારી ખેતી તરફ ખેડૂતોને 
વાળવા માટે ઘણા સૂચનો કરવામાં આર્વ્યાં હતા, પરતુ ખાત્ત કોઈ 
પગલા લેવામાં આવ્યાં ન હતા બીજી પગવર્ધાય યોજના દરમ્યાન નક્કી 
કરવામા આવ્યુ કે આદિવાચી વિસ્તારમાં જમીનની માવિકી હજી આખી 
જતિની હોઈ ત્યા લોકોને સહકારી ખેતી તરફ વાળવા ખાસ પ્રયત્નો 
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કરવા જોઈએ. જયાં જમીનના એકમો ઘણા નાના છે, ત્યાં એ ટુકડાઓને 
એ રીતે ભેગા કરવા કે જેથી એ સહકારી ખેતીમાં ભવિપ્યમાં આવી 
શકે, ગૃહખાતા તરફથી નમિતિને જણાવવામાં આવ્યું હતું કે પછાત વર્ગોમાં 
સહકારી ખેતી અંગે કયાય કશુ કામ થયું નથી. પરતુ ગોરખપુરમાં 
સર્વ મેવા સંઘે સહકારી ખેતી વિકમાવવા માટે જવાબદારી લીધી છે, અને 
એને માટે સરકારે ૬૮ લાખ રૂપિયા મજૂર કર્યા છે. પ્રથમ પંચવર્ષીય 
મોજના દરમ્યાન ૧૦ લાખ રૃપિયા આપેલા, એની પ્રગતિનો અહેવાલ 
હજુ આવવાનો છે. 


સમિતિએ એવી સૂચના કરી છે કે ચરકારે પછાત વર્ગોને અપાતી 
જમીનમા સહકારી ખેતી વિકમાવવાનો પ્રયત્ન કરવો જેઈએ. પહેલા 
જમીન વહેંચો આપવો અને પછી તેમને શહકારી ખેતી કરવા સમજા- 
વવા, તેને બદલે જમીન આપતી વખતે જ સહકારી ખેતી માટે આશ્રહ 
શખવો વારે લાભદાયો થશે. સહકારી ખેતીના પ્રયોગો જાણીતી બિન- 
સરઝારી સંસ્થાઓની મારફત આખા દેશમાં ડરવા જરૃગી છે. 


(૩) અનુસૂચિત કોમો અને અનુસૂચિત જાતિઓની વસાહતો 

૧૯૫૧ના આંકડા પ્રમાણે અનુસૂચિત કોમોની ૩૮૧ લાખની વમતિ- 
માંથી ૪૮ લાખ અને અનુસૂચિત જાતિઓની ૧૭૩ લાખનો વસતિર્માંથી 
૨૦ લાખ ૪૪મીન વિનાના મજૂરો હતા આ લોકોને જમીન આપી, 
એમની અઆર્ધધિક સ્થિતિ સુધારવાનો પ્રશ્ન મહત્ત્વનો હતો. પ્રથમ પંચવપીય 
યોજનામાં એને માટે ૨ કરોડ રૂપિયાની રકમ કાઢવામાં આવી હતી. 
બીજી યોજ્તા દરમ્યાન કેન્દ્રની મદદ ઉપરાંત ૧૪ રાળ્યોએ ૫ કરોડ 
રૂપિયાની યોજનાઓ ધડી હતી, જેમાં ૨૦,૦૦૦ કુટુંબોને ૧,૦૦,૦૦૦ 
એકર જમીન ઉપર વગાવવાનાં હતાં. ર 

કમિશનરે એમના પ૭-પ૮ના વર્ષના અહેવાલમાં જણાવ્યું છે ઝ, 
રાજ્ય સરકારોએ આદિવાસી અને હરિજન ખેડૂતોને તેઓ જે જમીન 
ખેડે છે તે જ્મીન અંગેની નિશિતતા કરી આપવા માટે કેટલાંક ધારાડીય 
અને વહીવટી પગલાં લીધાં છે. કેટલાંક રાજ્યોમાં પછાત વર્ગોની જમીનના 
ખરીદવેવાણ પ૨ નિર્યગ્રણો મૂકવામાં આર્વ્યાં છે, જેથી બિન-પછાન વર્ગો 
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પાસે તેમની જ્મીન જતી ન રહે. હરિજન ડલ્યાણ માટેના મધ્યસ્થ. 
સલાહકારી બોર્ડે સૂચન કરી છે કે જયાં જયાં જમીન ખેંડાયા વિનાની 
પડી હોય, ત્યાં ત્યાં એ જમીનો જમીન વિનાના લોકોને અપાવવા. 
પ્રયત્ન થવો જોઈએ, અને તેમાં ભૂંમિહીન હરિજનોને પ્રથમ પસંદગી 
અપાવી જોઈએ. રાજ્યોએ આ ભલામણ સ્વોકારી છે. આદિવાસીઓને 
જમીન આપવા માટે કેન્દ્ર સરકારે રાજ્ય સરકારોને નૌચેનાં સૂચનો 
કર્યાં છે: 

૧, જે આદિવાસીઓએ પડતર જમીનને ખેડવા યોગ્ય બનાવી હોય, 
તે તેમની પાથી લઈ લેવી જેઈએ નહિ. 

૨. જમીન અંગેના રેકોર્ડમાં ભૂલો રહેલી હોય, કે રેકોર્ડ તૈયાર જ 
કરવામાં ન આવ્યા હોય, તો તે સ્થિતિ સુધારી લેવી જોઈએ, અને 
આદિવામીઓના નામે જમીનો ચઢાવી દેવી જોઈએ, તથા તેમને 
કાયમી હક્કો આપવા જોઈએ. 

૩, કોઈ આદિવાગ્દીને જમીન વેચવી હોય, તો તે કલેકટરની મંજૂરી 
વિના ન વેચી શકે; અને તે પણ બિનઆદિવાસીને ન વેચી રાઝ. 
મમિતિએ ભવામણ કરી છે કે હાલના જમીન અંગૅના કાયદાઓનો 

વિગતવાર અભ્યામ થવો જોઈએ, જેથી (૧) અત્યારના કાયદામાં કોઈ 

સુધારો કરવાનો હોય તો એ થઈ શકે, (ર) બીજાં રાજ્યોમાં આ જાતના 
કાયદાઓ દાખલ થઈ શકે, અને (૩) એ કાયદાઓને અસરકારક 
બનાવવા માટે ચોક્કસ પદ્ધતિ અપનાવી શકાય. 

પછાત વર્ગોના ભૂમિહીનોનેૅ જમીન આપવા માટેની બાબતમાં 
મમિતિએ સૂચન કર્યું છે કે તેઓને આપવા માટેની જમીનનું પ્રમાણ 
એક વખત નક્કી કરી લૅવું જોઈએ, તથા એ દિશામાં કેટલુ કામ થયુ 
છે તે જાણી લેવું જેઈએ. ત્યાર પછી અમુક રાજ્યોમાં આ પ્રશ્ન 
પૂરેપૂનો ઉકેલવા ચોક્કસ કાર્યક્રમ નક્કી કરી તે અંગેની વ્યવસ્થા ગોઠવવી 
જોઈએ, ભૂદાનમાં મળેલી અને બીજી પડતર જમીનો પ્રયમ ભૂમિહીન 
હરિજનોને અને પછી પછાત વર્ગના બીજા ભૂમિહીનોને ઝડપથી વહેંવી 
આપવા ખામ પ્રયત્નો કરવા જેઈએ. સમિતિના આ સૂચનને ગુહખાતાએ 
સ્વીકારી લીવું છે 
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(ક) સહકારી પ્રવૃત્તિ 
(૧) પ્રથમ અને દ્વિતીય પંચવર્ષીય યોજનામાં પછાત વર્ગોમાં સાકાને 
પવુત્તિનો વિકાસ 

સમિતિને જણાવવામાં આવ્યુ હનું ઝે પછાત વર્ગોમાં ગહન્રાની 
પ્રવૃત્તિનું કાર્ય જેઈએ એનુ થયું નથ્રી, એનુ કારણ પછાત વર્ગોની ગરીમાઈ, 
અગાનતા અને ઉદામીનતા ઉપરાત મારા કાર્યકરોની ખામી છે 
સમિતિને એ જાણીને ખેદ થયો હતો કે બીજી પંચવર્ષીય યો77નામાં 
૨૧૫ ૮૩ લાખ ર3પિયાની જેગવાઈમાથી માત્ર ૧૪.૧૪ લાખ .પિયા 
પ૫૬-૫૭તા વર્ષ દરમ્યાન ખર્ચાયા હતા, અને ૫૭-૫૮ના વર્ષ દરમ્યાન 
૨૭૨૭ લાખ ૩પિયા ખર્યાશે ૫૬-૫૭ના વર્ષ દરમ્યાન બહ્લથી 
ગહકારી મઢળીઓની સખ્યા ૨૦૪ હતી પટના વર્ષ દગમ્યાન તે ૮૦૬ 


૪. સામાર૪ક રીતરિવાજો પાછળ કરવામાં આવતો મોટો ખર્ચ 
ઓળો કરવા માટે મજબૂત પ્રચાર કાર્ય હાથ ધરવું જેઈએ. 

૫. પછાત વર્ગોના લોકોને ખેતી સિવાયના ગૃહઉદ્યોગો અને બીજા 
વ્યવસાયો પૂરા પાડવા માટે વિસ્તૃત તપાસ થવી જોઈએ. 
સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે, જે રાજ્યોમાં ધિરાણ સહકારી મંડળીઓ 
હજ ન રચાઈ ગઈ હોય ત્યાં એ શરૂ કરવા માટે રાજ્ય સરકારોએ 

વિશેષ પ્રયત્નો કરવા જોઈએ. 
ગમિતિએ વધારામાં એવી સૂચન કરી છે કે, પછાત વર્ગોના દેવા 

અંગેની પરિસ્થિતિથી માહિતગાર થવા માટે એક નમૂના તપાસ પણ 
હાથ ધરવો જેઈએ. આવી તપાસનાં પરિણામો જણવા મળે તેં દરમ્યાન 
કૈન્ટ્ર સરકારે નીચેનાં પગલાં લેવાં જોઈએ : 

(અ) રાજ્ય સરકારોએ પછાત વર્ગોનાં દેવાં ઘટાડવા માટે યોગ્ય 
કાયદાઓ પસાર કરવા જોઈએ. 

(0) જે રાજ્ય સરકારોએ ચશાહકારોને ફરજિયાત નોંધ કરવવા થાટે 
કાયદો પમાર કર્યો ન હોય તેમણે તે તાબડતોબ પસાર કરવો 
જૉઈએ. 

ઉ) અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોનાં દેવાં પતાવવા 
માટે રાજ્ય સરકારોએ બોર્ડો નૌમવાં જોઈએ. 

(ઉ) જે રાજ્ય સરકારોએ આદિવાસીઓનાં ઘણાં જૂનાં દેવાં નાબૂદ 
કરવા માટે હજુ સુધી કોઈ પગલાં ન ભર્યા હોય, તેમને તેમ 
કરવા જણાવવું જોઈએ. 

ઉં) ઉપર જણાવેલાં બધાં પગલાં યુનિયન ટેરીટરીમાં પણ લેવાવાં જોઈએ. 

(૩) આદિવાસીઓ માટે, જગલ કામદાર સહકારી મંડળીઓ 
આદિવાસીઓની મોટી સંખ્યા જંગલોમાં વસે છે, અને મોટે ભાગે 

આ જંગલો પર તેમનું આર્ધધિક જીવન અવવંબિત છે. એથી જંગલો- 

માંના કામકાજની કેવી વ્યવસ્થા ગોઠવવામાં આવે છે તેના પર તેમના 

જીવનનો ઘણો આધાર રહે છે. લાકડાં કાપવાં, જંગલની અન્ય પેદાશો 

ભેગી કરવી, ઘાસ કાપવું કે પશુને જંગલમાં ચરાવવા વગેરે અંગેનાં 

જે નિયંત્રણો મૂકવામાં આવે તેનાથી તેમને નાહકની હેરાનગતી ઊભી 
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ન થાય તે જેવું જોઈએ. જંગલ કામદારો તરીકે કામ કરતા 
આદિવાસીઓનું જૈંગલ કૉન્ટ્રેકરોને હાથે મોરા પાયા પર શોષણ થર્તુ 
હોય છે. આ શોષણ રોકવા માટે મુંબઈ સરકારે ૧૯૪૭માં ૧૩ જંગલ 
કામદાર સહકારી મંડળીઓની રચના કરી, અને જંગલ અંગેનું બધું કામ 
તેમને ગૉપ્યું હતું. 

પ્રભમ યોજનાને અંતે મંડળીઓનો આંકડો ૧૭૭ થયો. બીજા 
રાજ્યોએ પણ આવો દાખલો લઈ પોતપોતાનાં રાજ્યોમાં જંગલ 
કામદાર મંડળીઓ સ્થ્રાપી, બીજાં રાજ્યોર્મા આવી ૧૬૧ મંડળીઓ 
પહેલી યોજનાને અંતે સ્થપાઈ હતી. બીજી યોજના દરમ્યાન નવી 
૩૪૦ જંગલ કામદાર મંડળીઓ સ્થાપવાર્નું નક્કી ડરવામાં આવ્યું હતું. 
સમિતિને બીજી યોજતાર્નાં પ્રથમ બે વર્ષમાં આ મંડળીઓ રયવા અંગૅ 
થમેલી પ્રગતિ ધીમી લાગી અને તેથી તેણે રાજ્ય સરકારોએ તે માટે 
વિશેષ પ્રયત્ન કરવા જોઈએ એમ સુચવ્યું હતું. પછાત વર્ગાના કમિશનરે 
એમના ૫૬-૫૭ના વર્ષના અહેવાલમાં મુંબઈ રાજ્યની મંડળીઓની 
કામગીરી જોઈને નીચે પ્રમાણે ભલામણો કરી હતી. 


૧. જંગલ કામદાર રાહકારી મંડળીઓને હરાજીમાં ઊભા રહ્યા સિવાય 
સારા કુપ પસંદ ડરવાની છૂટ આપવી જોઈએ, અને આ કૃપ 
તેમને વાજબી દરે આપવા જોઈએ. 


૨. મંડળીઓને નક્કી કરેલી કિંમત પેટે કશી રકમ અગાઉથી ભર- 
વાની ફરજ ન પાડવી જોઈએ, તથા કુપો રાખતી વખતે પહેલેથી 
જ બધી રકમ ભરવાનું નહિ જણાવવું જોઈએ, એમને બૅ 
સારા ખાતરીલાયક જામીન આપનાનું જરૂર કહી શકાય. મંડળીઓ- 
ને કુપ મળે કે તરત «૪ તે ત્ટેગલકટાઈ કામ શરૂ ડરી શકે, 
તથા માલનું વેચાણ થાય ત્યારે કુપની કિંમત ભરી શકે, એવી 
સગવડ આપતી જેઈએ. 


જંગલના ડુપનો વાજબી ભાવ (પ૩૩૯૬ 190૮૦) જંગલ 
ખાતાએ અને સંબંધિત સ્ોસાયટીઓના પ્રતિનિધિઓએ સાપે 
મીને નક્કી કરવો જેઈએ. 
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૪. સહકારી મંડળીઓને શરૂઆતમાં માલ વેચવા માટે થોડી મુશ્કલી 
પડે છે; પરંતુ ધીમેધીમે જ્યારે તેના કાર્યકર્તાઓ આ ધંધાના 
અનુભવી બને છે ત્યારે મુશ્કેલીઓ દૂર થતી જાય છે. બળતણ, 
ઈમારત લાકડું, અને કોલસાના વેપારીઓ અને કોન્ટ્ેકટરો તેમના 
કામમાં કાંઈક ને કાંઈક અડચણો ઊભી ડરે છે; કારણ કે મંડળીઓ, 
સફળ થાય તો એમનાં હિત જોખમાવાનો તેમને ડર રહે છે. 
પરંતુ સહકારી આંધિકારીઓએ કૅ સભ્યોએ નિરાશ થવાની જરૂર 
નથી, ધીમે ધીમે આ વેપારીઓ જ મંડળીઓમાથી માલ લેતા 
થશે. ક 


પ. આ મંડળીઓને રેલવે વેગનો યોગ્ય સમયે અને જેટલી સંખ્યામાં 
જોઈએ એટલાં મળવાં જેઈએ. 

૬ આ મંડળીઓને સહકારી બેન્કમાંથી જરૂરી નાણાં મળે, એવી વ્યવ- 
વસ્થા થવી જઈએ, ડારલ કે વૃક્ષો ડાપવાં, કોલબો બનાવવો 
વગેરે કામો માટે રોકાતા મજૂરોને નાણાં ચૂકવવા માટે પૈસાની 
જરૂર રહે છે. 

(૪) ગ્રેન ગોલા (અનાજ ભંડારો / 
બિહાર રાજ્ય આ જાતના અનાજ ભંડારો ખોલવામાં સૌથી પહેવું 

છે. એનો મુખ્ય હેતુ દુકાળમાં આ ભંડારોનો ઉપયોગ કરવામાં આવે 

એ હતો. એ સિવાય આદિવાસીઓને ખેતી માટે જરૂરી બી પણ આ 

ભંડારોમાંથી આપવામા આવતું. ધીમે ધીમે બીજા રાજ્યોએ પણ આ 

જાતના ભંડારો શરૂ કર્યા. 
મુંબઈ રાજ્યમાં સરકારે આ અંગે એક ખાસ યોજના શરૂ કરી. 

અનાજ ભંડારોમાંથી આદિવાસીઓને અનાજ અને બી યોગ્ય રીતે 
મળી શકે, એવી વ્યવસ્થા ગોઠવી. પાછળથી એનો લાભ બીજા પછાત 
વર્ગોને પણ આપવામાં આવ્યો. મુંબઈ રાજ્યમાં અઃ રીતે આપવામાં 
આવતા ધિરાતનો વ્યાજનો દર રથ ટક છે. પછાત વર્ગાના કમિશનરે 
સૂચન કર્યું છે કે આદિવાસી પ્રજા ખૂબ જ ગરીબ હોવાથી ૨૫ ટકા 
જેટલો દર ભારે કહેવાય. એટલે વર ૧/ર ટકાથી વધારે દર હોવો ન 
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જોઈએ બીજા ૧૨ ૧/૨ ટકા ફરજિયાત બચત પેટે લેવાય, જે સભાસદો- 
ને નામે જમા થાય આ રીતે સભ્યો પોતે જ અનાજ ભંડરોર્માં પોતાનો 
જથ્થો એકઠો કરી શકશે, અને જરૂરિયાત પ્રમાણે તેમાંથી ઉપાડી શકશે. 
કમિશનરે એમના ૫૭-૫૮ના વર્ષના અહેવાલમાં આ અગે ઘણાં વિગતવાર 
સૂચનો. કર્યા છે આ સૂચનો મુખ્યત્વે નીચેના વિષયોને લગતા છેઃ 
૧ અનાજ લેનારાઓ નક્કી કરેલા સમય પહેલાં જો લોન પાછી 
આપે તો વ્યાજમાં અમુક માકી આપવા બાબત, 
૨. જે અધિકારીઓ અનાજની લોન આપવાનું અને વસૂલ કરવાનું 
કામ કરતા હોય, તેમના ઉપર રાજ્ય સરકારોની કડક દેખરેખ, 
૩. મુદતવીની લોનોની વસૂલાત માટે ભરવાં જોઈતાં ઝડપી પગલાં, 
“ને 
/# અનાજ ભડારોને અનાજ બૅન્કમાં ફેરવી નાંખવાની શકયતાઓ. 
નમિતિએ ભલામણ કરી છે કે દરેક રાજય સરકારે વધુ ઢીલ કર્યા 
વિના કમિશનરના આ સૂચનો અમલમા મૂકર્વા જેઈએ, અને જે રાજ્ય 
સરકારોએ અનાજ ભડારો શરૂ નથી કર્યા તેમણે તે શરૂ કરવા જેઈએ. જેમણે 
તે શ૩ કરી દીધા છે, તેમણે તે ઊંડાણના વિસ્તારોમા પણ શરૂ કરવા 
જેઈએ, તેથી ત્યા રહેતા પછાત વર્ગના લોકોને તેનો ફાયદો મળી શકે. 
(ડ) ગૃહઉથઘોગોા 
(૧) પ્રથમ પંચવર્ષોૉય અને દ્રિતોય પૈંચવર્ષોય યોજનાના કાર્યક્રમો 
ડડ નમિતિએ ગુહઉઘોગો ખિલતવા માટે એક એવુ સૂચન કર્યું 
છે ઝે શ૩્આતમાં પછાત વર્ગોની જયા વિશેષ વસતિ હોય, તેવા 
વિમ્તારોનો એક વિસ્તૃત તપાસ થવી જેઈએ, જેમાંથી જુદા જુદા 
ગૃહઉઘ્યોગો શરૂ કરવા માટે અને તાલીમ અનૅ ઉત્પાદન ક્ન્દ્રો 
ખોલવા માટે આ વિસ્તારોમાં કેટલી શકયતાઓ છે એનો ખ્યાલ આવે 
આ ઉપઃાત ગૃહ૩્ઘોગો અને નાના પાયાના ઉઘોગોને લગતા અખલ 
ભારતીય બોર્યોને મળી, પછાત વર્ગોની સંખ્યા વધારે હોય એવા 
વિસ્તારોમાં ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાઞ ઘરકોના ધોરણે ગુહકઘોગો અને 
ગ્રામોદ્યોગો માટેની ખાત યોજનાઓ શ૩ કરાવવી જોઈએ 
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સા્માતિને જણાવવાર્માં આવ્યું હર્તું કે, ગૃહખારતું પણ ઉત્પાદન 
અને તાલીમકેન્દ્રો માથે હોવાં જેઈએ એના ઉપર ભાર મૂકે છે. આથી 
તાલીમાર્થીઓને રોજી મળી રહે છે. જેમને વ્યકિતગત રીતે વ્યવસાય 
શરૂ કરવો હોય, એમને લોન કે તબસીડીના રૂપમાં મદદ આપી શકાય. 


સમિતિ કમિશનરના એ સૂચન સાથે સહમત છે કે, તાલીમાર્થી- 
ઓને સહકારી મંડળીઓ શરૂ કરવા માટે ઉત્તેજન આપવું જોઈએ. 
સમિતિએ વધુમાં સૂચર્વ્ધું છે કે તાલીમાર્થીઓની પર્સંદગી યોગ્ય રીતે 
થાય છે કે નહીં, એમની ઇચ્છા અને રસ પ્રમાણે ઉદ્યોગો શીખવવામાં 
આવે છે કે નહીં, અને તાલીમ અપાયા પછી, એ નકામી તો નઘી જતી 
વગેરે બાગતોની પૂરેપૂરી ખાતરી કરી લેવી જેઈએ. આ ઉપરાંત કન્દ્રોમાંથી 
ઉત્પન્ન થયેલા માલના વેચાણ અંગેની યોજનાઓ પણ ઘડાવી જૉઈએ, 
અને એમાં રાજ્ય સરકારો તરફથી ચાલતા ભંડારોની અને જીટાં જુર્દા 
આંખલ વિદ બોર્ડો તરફથી ચાલતા ભંડારોની મદદ લેવાવી જોઈએ. 


(9) આદ્વાસી વિસ્તારોમાં ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટ્કે। 
(૧) પ્રવૃત્તિઓ 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં વિકાસ અંગૅની યોગ્ય પદ્ધતિ ઊભી 
કરવાના પ્રશ્ન ઉપર વિકાસ કમિશનરોની ચોથી કોન્ફરન્સ ૧૯૫૫માં 
ચિમલામાં ભરાઈ તેમાં ચર્ચા બાદ એમ નક્કી કરવામાં આવ્યું હતું કે, 
આદિવાસી વિસ્તારો માટે ગૃહખાતા તરફથી જે યોજનાઓ મંજૂર થાય 
છે તે અને સામૂહિક વિકામ ઘટકની યોજના વચ્ચે સંકલન થવું જરૂરી 
છે. બધા આદિવાસી વિસ્તારોમાં વિકાસની પદ્ધતિ રાષ્ટ્રીય વિસ્તરણ 
સેવા ઘટક જેની “૮ હોવી જેઈએ. ફકત ઘટકનો વિસ્તાઃ૨ ૨૦૦ 
ચોમાઈલ જેટલો, અને વસ્તી ૬૬,૦૦૦ને બદક્ષે ર૫,૦૦૦ની હોવી 
જૉઈએ; તથા રાષ્ટ્રીય વિસ્તરણ સેવા ઘટકોમાં આદિવાગી ડલ્યાણ માટેનો 
કાર્યક્રમ ગૃહખાતાએ અને સામૂહિક વિકાસ ખાતાએ બંનેએ મળીને નક્કી 
કસો જેઈએ. એ પ્રમાણે બૌજી પંચવર્ષીય યોજનાર્માં આવી જાતનાં ૪૩ 
ઘરકો શર કરવા માટે ૬.૪૨ કરોડ રૂપિયાની જોગવાઈ કરવામાં આવી 
હતી. દરેક ઘટક માટે ર૭ લાખ રૂ. કાઢવામાં આવ્યા હતા, જેમાંથી ૧૨ 


૮૦ 


લાખ સામૂહિક વિકાય ખાતા તરફથી અને ૧૫ વાખ ગુહખાતા 
તરફથી આપવામાં આવ્યા હતા, આ ઘટકોની રાજ્યોમાં વહેંચણી નીચે 
પ્રમાણે કરવામાં આવી હતી : 


આંધ્ર જ ઓરિસ્સા જ૪ 
આમામ ૭ રાજસ્થાન ૧ 
બિહાર ૮ મણિપુર વૃ 
મુંબઈ ૭ ત્રિપુરા ૧ 
મધ્યપ્રદેશ ૧૦ ક 

કુલ ૪૩ 


આ ઘરકો બીજા સામૂહિક વિકાસ ઘટકોની માફક રાજ્યના વિકામ 
કમિશનરે દ્વારા સામૂહિક વિકાસ ખાતું ચલાવે છે. આ ઘટકોને પહેલેથી 
જ સઘન વિકાસ ઘટકોની કક્ષાના ગણવામાં આવ્યા છે. એમનો સમય 
પાંવ વર્ષતો રાખવામાં આવ્યો છે. 

ગૃહખાતાના પ્રતિનિધિએ જણાવ્યું હતું કે, આ ખાસ વિવિધલક્ષી 
વિકામ ઘટકો એક પ્રયોગ તરીકે શરૂ કરવામાં આવ્યા છે, અને બીજી 
યોજતા દરમ્યાન એની સંખ્યા ૪૩ની જ રહેશે. આ ઘટકોના અનુભવ 
ઉપરથી ત્રીજી પચવર્ષીય યોજનામાં શું કશ્યું એના ઉપર વિચાર કરવામાં 
આવશે, સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે, ત્રીજી પંચવર્પીય યોજતા દરમ્યાન આ 
જાતનાં ઘટકો શરૂ કરવા માટે પહેલેથી એનું માળખું તૈયાર કરી લેવું 
જોઈએ; અને આ જાતનાં ઘટકોની પસંદગી માટે નિયમો નક્કી કરી 
લેવા જોઈએ, જેથી ત્રીજી પચવ્ષીંય યોજના થરૂ થતાં જ આ ઘટકો 
પણ શરૂ થઈ શડકે, 

કમિશનરે એમના ૫૭-૫૮ના અહેવાલમાં જણાવ્યું છે કે અત્યાર 
ના ઘટકોમાં વસતિનું જે પ્રમાણ છે એ ઘણું મોટુ છે. દા. ત. બિહારના 
ઝેટલાક ઘટકોમાં ૬૦ થી ૭૦ હજાર જેટલી વસતિ પણ છે. લધા ઘટકોની 
સરરાશ વસતિ ૩૯ હજાર કરતાં ઘોડી વધુ છે. એ પ્રમાણ ઓછું કરવું 
જેઈએ, અને જ્યા આદિવામીઓની વસતિ વધારે છે, ત્યાં જ આ જાતના 
ઘટો શરૂ કરવા જોઈએ. આ અંગે દાખલો આપતાં એમણે જણાઘ્યું 
કે, ગિહારમાં એક ઘટકમાં ૨૭,૦૦૦ની વગતિમાં ફક્ત ૨,૩૩૪ જ 


આદિવાત્રી હતા. સમિતિને આ હડોકત જાણી ઘણુ આશ્ચર્ય થયું હતું. 
ત્રમિતિ કમિશનર સાથે સહમત થાય છે કઝ આવા વિસ્તારોમાં આદિ- 
વાસીઓ માટે ફાળવેર્લા નાણાં વેડફવાં નહિ જેઈએ. 


સમિતિના જાવવામાં આવ્યું હતું કે આ ઘટકોમાં અનુસૂચિત જાતિ- 
ઓને જે લાભો મળૅ છે, એ અનુગૂચિત ઝોમોને નથી મળતા. તેથી 
સમિતિએ મૂચના કરી છે કે અનુસૂચિત કોમોને પણ જે લાભો અનુ- 
સુચિત જાતિઓને આપવામાં આવે છે તે આપવા જોઈએ. સમિતિએ 
વધુમા એવી ભવામણ કરી છે કે અમુક વિકાસ ઘટકોનો વહીવટ બિન- 
સરકારી સસ્થાઅળેને સાપાવો જેઈએ. 


ગમિતિએ સૂચવ્યું છે કે અખલ ભારતીય હસ્તઉદ્યોગ બોર્ડ અનૅ 
આવાં બીજાં બોર્ડો, અને ગુહકઘોગો અને નાના પાયાના ઉદ્યોગો 
માટેની સમિતિઓએ પોતાનું ધ્યાન અ! વિવિધલક્ષી ઘટકો ઉપર કેન્દ્રિત 
કરવું જેઈએ. વળી મરઘાઉછેર અને ભૂંડકછેરનો યોજનાઓ આદિવાસી 
વિસ્તારોમાં પૅટા ધંધા તરીકે દાખલ કરી શકાય કે કેમ તેની તપાસ કરવી 
જેઈએ, અને એવી તપામ પછી આ યોજનાઓ માટે ખાસ પ્રયત્નો 
કરવા જેઈએ કે નહિ તે નક્કી કરવું જેઈએ. 
(૨) લોકોનો સહકાર અને ફાળો 


જુદા જુદા વિષયો અંગેનું જ્ઞાન વધે અને નવી પહ્ઠતિઓ શીખવા 
મળે એ હેતુથી સામૂહિક વિકામ ખાતાએ ગ્રામ સહાયક તાલીમૂનો કાર્ય- 
કમ શરૂ કર્યો છે. આ ઉપરાંત પાર્વમેન્ટ અને ધારાસભાના સભ્યોએ 
વિકામ સહકારી સમિતિઓમાં ભાગ લેવા માંડયો છે; બીજ બિનસરકારી 
માણસોએ પણ સેમિનારમાં કૅ શિક્ષણ-પ્રવામમાં ભાગ લઈ પોતાનો ફાળો 
આપવા માંડઘો છે. ગુહખાતાએ જણાવ્યું હતું કે, જેકે ગામાન્ય રીતે 
વિકામ ઘટકમાં કોઈ પણ યોજના માટે લોકોનો ફાળો ઓછામાં ઓછો 
ચપ હોય છે, છતાં ૧૯૫૮માં ભરાયેલી સામૂહિક વિકાસ અંગેની 
વરાધધિક પરિષદે ઠરાવ્યા પ્રમાણે ગુહખાતાએ રાજ્ય સરકારોને આદિવાસી 
વિકાસ ધટકો માટે આ ફાળાનું પ્રમાણ ઘટાડવાની અને યોગ્ય પ્રસંગોમાં 
સમૂળગું કાઢો નાખવાની છૂટ આપી છે. 


૮૨ 


મમિતિ કમિશનરન ૧૯૫૭ ૫૮ના અહેવાલમાં કરેલા સૂચન સાથે 
સહમત થાય છે કે આદિવાસીઓમાં પણ પોતાનાં કામો પોતે ડરવા 
જોઈએ, એ ભાવનાને ઉત્તેજન આપવું જોઈએ આ માટે રસ્તાઔતું 
બાધકામ વગેરે કામો એવી તુમા શરૂ કરવા જોઈએ કે જ્યારે આદિ 
વાસીઓ પ્રમાણમાં વધુ નવરા હોય આ વખતે તેમને થોડી ઓછી 
રોજી આપી, આ કામોમાં રોકવા જોઈએ, જેથી તેમનો આવા ડામોમા 
શ્રામ દ્વારા ફાળો મેળવી શકાશે; અને સાથે સાથે જાતમહેનત અને શ્રામ 
દાનની ભાવના પણ તેમનામાં ખીલવી શકાશે સમિતિએ ખાગ વિવિધ 
લથી ઘટફોમાં યુવક મંડશો, ખેડૂત મંડળો અને મહિલા મડળો રચવાની 
અને તેમને સક્રિય બનાવવાની ખાસ ભવામણ કરી છે 
(૩) મૂત્યાંકન 

સામૂહિક વિકાસ યોજનાનું મૂક્યાકન પ્રોગ્રામ ઈવૅલ્યુએશન ઓર 
ગૅનાઈઝેશન (પી ઈ ઓ ) દ્રારા સતત થયા કરે છે ખાસ વિવિધલક્ષી 
યોજનાઓનું મૂવ્યાંકન અત્યારના તબક્કે ઘણું વહેતુ ગણાય, એવો 
ગુૃહખાતાનો મત હતો એ ઘટકોના કામકાજ અંગે રેણુકા રે સમિતિ 
તપાસ કરી રહી છે સમિતિએ ભનામણ ડરી છે કે, પ્રોગ્રામ ઇવેલ્યુએશન 
ઓરગૅનાઠઝેશને આ ઘટકોર્નું મૂર્વ્યાંકન હાથ ધરવુ જોઈએ અને એના 
ખાસ અહેવાનો બહાર પાડવા જોઈએ. 
(૪) ઘરકોએ સાધેલી પ્રગતિ અને સુધારા અગેનાં સૂચનો 

કમિશનગે એમના ૫૭ ૫૮ના અહેવાવમા જણાવ્યું છે કે, મોટા 
ભાગનઃ રાજ્યોએ વિકાસ ઘટકોમાં તદ્ન પ્રાથમિક પ્રકારની તપાસ પૂરી 
કરી છે, અને ૫૭ ૫૮ના વર્ષ દરમ્યાન ૮૩ ઘટકો શરૃ થઈ ગયા છે 
બીજી યોજનાના પહેલા બે વર્ય દરમ્યાન આ ઘટકોમાં ઘાણુ જ ઓછુ 
કામ થયુ છે 

ગૃહખાતાના પ્રતિનિધિએ ત્#ણાવ્યું હતું કે પ્રગતિ ઓછી થવાના 
કારણોમાં તાનીમબળ્ધ અધિકારીઓ મેળવવાની મુશ્કેલી, રહેવાનાં ઘરોની 
અગવ્ડ, અવરજવર માટેની સુશ્કેનીઓ વગેરે ગણાવી શકાય સમિતિને 
એ જણાવતાં ખેદ થાય છે કે વિવિધવવી વિકાત્રઘટકો શરૂ કરતા પહેલા 
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જરૂરી પૂર્વતૈયારીઓ ઓછી થઈ હતી; અને વાસ્તવિક પરિસ્થિતિનો 
ખ્યાલ. કરવામાં આવ્યો ન હતો, ચમિતિ એ મતની છે કૈ, ખાન વિવિધ- 
લક્ષી વિફામ ઘટઝોમાં પ્રગતિ ઝડપી બનાવવા માટે માઉન્ટ આગુની 
પરિષદમાં જે ભલામણો કરવાર્માં આવી છે, એનો તાત્કાલિક અમલ. કરવો 
જોઈએ 

તાલીમબદ્ધ કાર્યકરોની યુશ્કેશી દૂર કરજા માટે આ કામમાં યોગ્ય 
માણનોને આકર્પવા અંગે અને તેમને જરૂરી તાવીમ આપવા અંગૅ 
ઝડપી પગલા લેવાવાં જેઈએ નક્કી કરેલા સમય દરમ્યાન વિકાન ઘટો 
૨૭ લાખ રૂપિયા નહિ વાપરી શકે એમ લાગે છે. તેથી બીજી યોજના 
દરમ્યાનના ગાળા માટે ફાળવેલી રકમનો પૂરો ઉપયોગ કરવાની દૃટિએ 
દરેક ઘટકને આપવાની રકમ ઓછી કરી ઘટકોની સંખ્યા વધારવી જૉઈએ, 
અથવા તો આ યોજના માટે ફાળવેલી એકંદર રકમર્માં જ ઘટાડો. કરવો 
જોઈએ. 


જ. સરકારી સોપઇરીએ માં અનામત જગ્યાએ 


(અ) અતુસચિત જાતિએ અને અતુર્સાચિત કોમમાં માટે 
અનામત શાખેલી જગ્યાએ 


ભારતનું બંધારણ અમલમાં આવતાની ગાથે અનુસૂચિત જાતિઓ 


અને અનુમ્રૂચિત કોમો માટે નીચે પ્રમાણે જગ્યાઓ અનામત રાખવામાં 
આવી છેઃ 


અનુચિત કોમો 


ન યુનિયને પગ્લિક સાઘત્ર કમિશન દ્રારા કે બીજી સંસ્થાઓ દુારા પરીદ્ષા 
લઈને, ભરવામાં આવતી જગ્યાઓ માટે ૧૨3ૈટકા જગ્યાઓ 
અનુસૂચિત કોમો માટે અનામત રાખવી, 


૨, અખિલ હિદના ધોરણૅ પરીક્ષા લીધા વિના તેસ જગ્યાઓમાં સીધી 
ભરતી કરવામાં આવે છે, એ જગ્યાઓમાં ૧૬રુંજૂ તેટલી 
જગ્યાઓ અનુસૂચિત ઝોમો માટે અનામત રાખવી. 
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અનુસૂચિત જાતિઓ 

અખિલ ઉિદના ધોરણે પરીક્ષા દ્રારા કે બીજી રીતે જેમાં સીધી ભરતી 
કરવામાં આવે છે, ત્યાં પું જગ્યાઓ અનુસૂચિત જાતિઓ માટે 

અનામત ચખવી, 

આ અનામત જગ્યાઓ અંગેના નિયમો સરકારી અને અર્ધસરકારી 
સંસ્થાઓને કે સરકારી માલિકીની લિમિટેડ કંપનીઓને પણ લાગ્ુ પડે 
છે. સમિતિને જણાવવામાં આવ્યું હતું કે આ નિયમો કેન્દ્ર સરકારની 
જગ્યાઓને જ લાગુ પડે છે. રાજ્યોમાં રાજ્ય સરકારોએ અને ધારા- 
મભાઓએ તેં અંગે નિર્ણયો લેવાના હોય છે. 

સમિતિને એ જાણી આશ્ચર્ય થ્યું હતું કે, આ જગ્યાઓની જાહેરાત 
૨૫ અગ્રેજી છાપાઓમાં અને પ હિન્દની પ્રાંતીય ભાષાઓના છાપાંઓમાં 
કરવામાં આવે છે. અમિતિનૅ લાગે છે કે અનામત જગ્યાઓ માટેની 
બધી જ જાહેરાતો બંધારણમાં જણાવેલી ચૌદેય ભાષામાં થવી જેઈએ, 
અને આવી જાહેરાતો માટે મુકરર કરવામાં આવેલાં નાણાંમાંથી ૫૦૪ 
સાર્ણાં પ્રાદેશિક ભાપાઓનાં છાપાઓમાં જાહેરાત ડરવા માટે વપરાવાં 
જેઈએ આ ઉપરાંત આ અનામત જગ્યાઓ અગેની માહિતી પછાત 
વર્ગો મારે બધા સ્તરોએ કામ કરતી ખ્યાતનામ સંસ્થાઓને મોકલવી 
જોઈએ, અને એમની પાગેથી યોગ્ય વ્યકિતઓ માટેની ભલામણો માગવી 
જેઈએ સજય સરકારોએ અને સ્થાનિક સ્વરાજ્યની સસ્થાઓએ પણ 
આ પછાતિએ કામ ડરવું જોઈએ. 

(અ) કેન્દ્ર સરકારની તોકરીઓમાં અવુસૂચિત જાતિએ! અતે 
“ અતુર્ચિત કમાતી વઘારે ભરતી થાય એ માટેના 
ખાસ પ્રયત્તા 

અનામત રાખેલી જગ્યાઓમાં યોગ્ય ઉમેદવારો ન મળવાને કારણૅ 
પૂરતી સખ્યાર્માં ભરતી ન થવાથી ખાસ પ્રયત્નો કરવાની જરૂર ઊભી 
થઈ છે «શ અગાઉ કેટલીક જગાઓ માટે સૌધી ભરતી નહોતી થતી, 
ત્યાં હવે નીધી ભરતી કરવાની જોગવાઈ કરવામાં આવી છે. સમિતિએ 
ભક્ામણ ડરી છે કે યુનિવાસિટીઓએ, સરકારી ખાતાંઓએ કે સંસ્થાઓએ 
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પછાત વર્ગોના વિદ્યાર્થીઓ જુદી જુદી પરીક્ષાર્મા બેસી શકે તે માટે 
ખાસ વર્ગો ચવાવી તેમને તૈયાર કરવા જોઈએ. 
(ક) અનામત જગ્યાઓ અંગેના હુંકમાના પાલન ગડ ઊભી 
કરાયેલી આસ વ્યવસ્થા 
ગુહખાતામાં એક ખામ વિભાગ અનામત જગ્યાઓમાં બરાબર 
ભરતી થાય છે કે નહીં એ ખ્યાલ રાખવા માટે રાખવામાં આવ્યો છે. 
એ અંગેના હુકમોનું બરાબર પાલન ઘાય છે કે નહીં, અને લાગતા- 
વળગતા અધિકારીઓ તે બાબતમાં યોગ્ય કાર્યવાહી કરે છે કે નહીં એ 
જેવા નીચેનાં પગલાંઓ લેવામાં આવ્યાં છે : 

૧, દરેક ખાતામાં કન્ટ્રોલિગ ઓફિસર નીમવામાં આવ્યા છે, જેમણે 
અનામત જગ્યાઓ અંગેના છકમોનું પાલન બરાબર થાય છે કૈ 
નહીં એ જેવાનું છે. 

ર૨. બર્ધા સરકારી ખાતાંઓને જણાવવામાં આવ્યું છે કે વાધિક અહે- 
વાલ રજૂ કરતી વખતે જે અનામત જગ્યાઓ ભરવામાં નથી 
આવી, તેની યોગ્યતાની ગુણવત્તા હળવી કરવાર્માં આવી છે કૈ 
નહીં એ જણાવવું. ગૃહખાતાના પ્રતિનિધિએ આ ઉપરાંત 
જણાવ્યું હતું ફે બીજા એક અધિકારીની પણ નિમણૂક કરવામાં 
આવી છે, જે અનામત જગ્યાઓના ઔંક્ડા ઉપર બરાબર દેખરેખ 
રાખે છે, હજી વધારે કર્મચારીઓ આ કામ માટે રાખવાનું 
ગુહખાતું વિચારે છે. સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે ચજ્ય 
સરકારોએ, સ્થાનિક સ્વરાજ્યની સંસ્થાઓએ, તેમ જ સરકારી 
અને અર્ધ સરકારી સંસ્થાઓએ પણ આ જાતની ખાસ પદ્ધતિ 
અનામત જગ્યાઓ અંગે ઊભી કરવી જેઈએ. 
સમિતિને પછાત વર્ગો માટે રાખેલી અનામત જગ્યાઓના અને તે 

જગ્યાઓ ઉપર લેવામાં આવેલા પછાત વર્ગોના ઉમેદવારોના આંકડા 

જોતાં લાગ્યું હતું કે આટઆટલા પ્રયત્નો છતાં ઘણી જગ્યાઓ ખાથી 
સી પતી. તેમાં પણ અનુગૂચિત જાતિઓના ઉમેદવારોની સંખ્યા તો 

ધણી જ ઓછી હતી. ગૃહખાતાએ એનું કારણ એ દર્શાવ્યું હતું કે એ 

જગ્યાઓ માટે અરજીઓ “૪ આવતી નથી. પરં. તુ સમિતિને વધુ તપાસ 

૮૬ 


કરતા એ કારણ માચુ ગાગ્યુ નથી આથી સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે, 
કૈન્દ્ર સરકારની નોકરીઓમાં નક્કી કરેલી અનામત જગ્યાઓ યોગ્ય સમયમા 
ભરાઈ જાય એ માટે એ અગેના નિયમોના પાતન માને હજી વધારે ને 
વધાઝે પ્રયત્નો થવા જરૂરી છે આ ઉપરાન અનુસૂચિત જાતિઓ, અનુ 
સૂચિત કોમો, વિષ્તુકત જાતિઓ અને બીજા પછાત વર્ગોના શિભિત 
બૈકાગેની ગ્થિતિ અંગે એક નમૂના તપાસ થવી જોઈએ 

ચોથા વગની જગ્યાઓમાં અનુસૂનિત જાતિઓ અને કોમોની 
સખ્યા વધે, એ મારે બિનસરકારી સસ્થાઓના પ્ર્તિનધિઓને પસદગી 
સમિતિઓમાં સ્ઘાન આપવા અગે પણ સરકારે વિચારવું જોઈએ 


પ, ટદેતિર વિષયો 


(અ) તખીબી અને જાહેર આરોગ્ય 
(૧) પ્રથમ પચવર્ષોય યોજના 

પ્રથુમુ પચવર્પીય યોજનામા પછાત વર્ગોને તગીગી અને જાહેર 
આમેગ્ય અગેની સગવડો પૂરી પાડવા પાછળ ૨ ૪૩ કરોડ રૃપિયા વાપર 
વામા આવ્યા હતા એ સમય દરમ્યાન આઢિવામી વિસ્તારોમાં ૩૨૦૦ 
દવાખાના અને આરોગ્ય કેન્દ્રો, ૨૫ મૅનેરિયા નિવારણ કૅન્દ્રો, અને 
૨૬ પ્રસૂતિગૃહો અને બાતકલ્યાણ કેન્દ્રો શરૂ થયા હતા આ ઉપર્તત 
આતિવાસી વિસ્તારોમાં ચોખ્ખા પીવાના પાણીના ૨૪૪૦ કૂવાઓ દરસ્ત 
કરાયા હતા, અનેક નવા કૂવા ખોદવામાં આવ્યા હતા, અને અવુસૂચિત 
કોમો માટે ૪૫૦૦ કૂવાઓ નવા ખો વામા આવ્યા હતા 
(૨) છૂતીપ પવવર્ષોય યોજના 

આ યોનનામા કુલ ૮૦૫ કરોડ રૃપિયાની જોગવાઈ પછાત 
વર્ગોને તનીબી સગવડ આપવા મારે અને જાહેર આરોગ્ય માટે રાખવામા 
આવી હતી આમાથી ૯૭૬૪ લાખ રીપિયા આદિવાગૌી વિસ્તાગેમાં જે 
મહારોગો પ્રચનિત છે તેને ડર કરવા માટે રાખવામાં આવ્યા હતા 
(૩) દ્રિતીય યોજનાના લક્ષ્યાકો 

કમિશનરના પ૭ ૫૮ના અહેવાડ પ્રમાણે બીજી યોજના દરમ્યાન 
૪૫૬ દવાખાના, ૧૦૬ તભબીગી કેન્દ્રો, ૭૧ ફરતા દવાખાના, ૭૭ 


૮૭ 


શાજ્યોનાં અંદા”્પત્રોમાં ૨૩૭૬ કરોડ રુપિયા અને કેન્દ્રના અંદાજ 
પત્ર્મા ૧૧.૩૮ કરોડ રૃપિયા સિક્ષણ માટે રાખવામાં આવ્યા હતા, 
અનુસૂચિત જાતિઓ માટે ૩,૧૮૭ શાળાઓ અને ૩૯૮ છાત્રાલયો 
અને ૩,૦૦,૦૦૦ આદિવામી વિદ્યાર્થીઓને શિષ્યવૃત્તિ કે બીછી એવી 
ગગવડો આપવી એવો કાર્યક્રમ ઘડવામાં આવ્યો હતો 


તમમિતિને લાગે છે કે આક્રામતાળાઓમાં બાળકાની નાની ઉંમરથી 
જ સભાળ રખાય છે, અને તેથી અમના ઘડતરમાં આ શાળાઓનો 
ઘણો મોટો ફાળો હોય છે. પ્રમાણમા ઓછી કિંમતે આ શાળાઓ 
બાળકોની રહેણીકરણીમાં ફેરફાર લાવે છે, અને તેમને સંગ્કાડી બનાવે 
છે. આથી આદિવાસીઓ માટે અને અસ્પુશ્ય કોમો માટે આવી આશ્રમ" 
શાળાઓ વધા? સખ્યામાં શર કરવી જોઈએ, અને એનો વહીવટ બિન- 
સરકારી સંસ્થાઓને સોપવો જોઈએ. 


મમિતિએ આ ઉપરાત એવી ભલામણ કરી છે કે ફી માક કરવા 
માટના ધોરણો દરેક રાજ્યર્માં જુદાં જુર્દા હોય છે, એને બદલે બધા 
જ શજ્યોમા એક જ જાતની પદ્ધતિ અપનાવવી જોઈએ. 


(૨) ટેકનિકલ શિક્ષણ 


જુદા જુદાં રાજ્યોમાં પછાત વર્ગો માટે ટેકનિકલ શિક્ષણની 
સંસ્થાઓ દ્રાગ ખાસ વિષયના જ્ઞાન મારે પ્રબધ કરવાર્માં આવ્યો છે. 
આ સંસ્થાઓ વિદ્યાર્થીઓને રહેવાની અને જમવાની સગવડ આપે છે. 
ઉપરાંત પુસ્તકો, નોધપોથીઓ અને બીજાં સાધનો પણ આપે છે. 
અમુક રાજડોમાં વિદ્યાર્થીઓને શિષ્યવૃત્તિ તરીકે મહિને ૨૫ થી ૫૦ 
રૃપિયા પણ આપવામાં આવે છે. 


સમિતિનેએ જાણીને આનંદ થયો હતો કે ટેકનિકલ ચિશ્ષણ આપતી 
સંસ્થાઓમાં પ્રવેશ મેળવવા માટે નીચેના લાભો આદિવાસીઓ અને 
અસ્પુશ્ય કોમોના બાળકોને મળ્યા છે : 
૧, ૨૦૭% જગ્યાઓ તેમને માટે અનામત રાખવામા આવે છે. 
હર્ટ 


૨ પ્રવેશ માટે ઓછામા ઓછા જેટલા ટશ ગુણ જેઈએ, એમાં 
તેમને માટે પજ ઓછા ગુણ રાખવામાં આવે છે હવે ૧૦% 
ઓછા ગુણ રાખવાની સૂચના કરવામાં આવી છે 

૩ પ્રવેશ માટેની ઉંમરમાં પણ ૩ વર્ષનો વધારો આપવામા આવે છેં 


(૩) આદિવાસી વિસ્તારોમાં શિશ્ષણનુ માધ્યમ 


સરકાર આદિવાસી વિસ્તારમા શિક્ષણના માધ્યમ તરીકે એમની જ 
માતૃભાધા હોય એમા માને છે, પરતુ ઘણીખરી આદિવામી બોવીઓને 
પોતાની કોઈ લિષિ ન હોવાથી તેમની બોનીના પાઠયપુસ્તશ તૈયાર 
કરવામા મુશ્કેલી પડે છે આથી રાજ્ય સરકારો દેવનાગરી હિપિનો કે 
સ્થાનિક લિપિનો ઉપયોગ કરે છે સમિતિએ ભગામણ કરી છે કે પ્રાથ 
મિક શિક્ષણ પછી હિન્દી ભાષાના અભ્યાસને ઉત્તેજન આપવું જેઈએ, 
અને આદિવાસી બોનીઓના પાઠયપુસ્તકો દેવનાગરી લિપિમા તૈયાર 
કરવા માટે ઝડપી પગલા ભરાવા જોઈએ 
(ક) ર્હેઠાણુ 
(૧) પહેલી અને બીજી યોજનાના કાર્યક્રમો 

પછાત વર્ગો માટે મકાનોનો પ્રશ્ન ઘણો વિક છે કોઈ એક 
સ્થળે ગામદમ્‌ નક્કી કરીને વમવાટ કરવાને બદલે ડુગરાળ પ્રટશમા 
ટેકરીઓની ટોચ ઉપર છૂશ્રછનાયા ઝૂપડાઆઓમા તેઓ રહે છે તેમને 
સારા મકાનો પૂરા પાડવાનો પ્રશ્ન ઘણો વિઝ્ટ છે, છતાં યોજનાગહ્ 
રીતે એ પ્રશ્નને ઉકેનવાની જરૂર પણ એટલી જ તાકીદની છે 

પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન ઔઘોગિક મકાનની યોજના 
અને ઓછી આવકવાળા જૂથ માતની મકાન યોજના પાછળ ૩૮૫ 
કરોડ રૂપિયા ખર્ચવામાં આવ્યા હતા પ ઝાત વર્ગો માટે આ ઉપરાત બીજા 
૨૧૬ કરોડ રૂપિયા ખર્ચવામાં આવ્યા હતા યોજનાના સમય દરમ્યાન 
૮,૮૫૬ ઘરો, ૮ આદર્શ ગામો, ૩૧ કૉલોની, ૨૦ છાપરાઓ, ૭ ગામૂ 
હિક કેન્દ્રો, ૬ પચાયત ઘરો અને ૨૦ આશ્રમશાળાઓ બાધવામાં આવ્યા 
હતા, અને ૧,૫૬૧ લોકોને ઘરો સુધારવા માટે અનૅ બાધવા માટે 
નાણાકીય મદદ આપવામા આવી હતી 

૯૧ 


બીજી પંચવર્પીય યોજના દરમ્યાન મકાનોર્નાં બાંધકામ માટે ૧૨૦ 
કરોડ રૂપિયા રાખવામા આવ્યા હતા, એર્મા ગ્રામ મકાનોની યોજના, 
ઘોલકાંને દૂર કરવાની અને ભંગીઓના વગવાટની યોજના, અને મધ્યમ 
આવકવાળા જૂથનાં મકાનોની વ્યવગ્થ્રા વગેરે યોજનાઓનો મમાવૅશ 
થતો હતો, આ ઉપર્રાંત પછાત વર્ગો માટે ૮.૨૩ કરોડ રૂપિયાની ખાસ 
જોગવાઠ પણ કરવામા આવી હતી. એ અંગેન! લક્ષ્યાંકો નીચે પ્રમાણે હતા : 
પછાત વર્ગો માટે ૩,૨૬,૮૨૫ મકાનો, ૨૦ કૉલોની, ૧૦ સાર્વજનિક 
મકાનો, પ સમાજભવનો અને ૧૬૨ ગૃહમંડળીઓને નાણાકીય મદદ. 
આર્માથી આદિવાનીઓ માટે ૧૮,૮૦૦ ઘરો રાજ્યોની યોજના દ્રારા, અને 
૨૭,૦૦૦ ઘરો કેન્દ્રની યોજના દ્રારા બાંધવાનું નક્કી કરવામાં આવ્યું હતું 


મમિતિએ પળાત વર્ગોનાં મકાનોનો પ્રશ્ન ઘણો જ મોટો છે એ 
સ્વીકારીને સૂચવ્યું છે કે આ પ્રશ્ન મુકરર સમયર્માં હવ કરવા માટે 
લાબા ગાળાની એક યોજના ઘડાવી જૉઈએ. આમાં દરેક કુટુંબને ઘર 
બાંધવાની જગ્યા આપવાની તથા મકાન બાંધવા માટે જોઈતી વસ્તુઓના 
રૂપમાં કે રોકડ લોન તરીઝે નાણાકીય મદદ આપવાની વ્યવસ્થા કરવી 
જેઈએ. આ ઉપરાત એમના ઘરોના પ્લાન એમની રુિને તથા જરૂરિ- 
યાતોને યોગ્ય અને એમના સંસ્કારોને અનુરૂપ) હોવા જોઈએ. મુનિયન 
ટરીટરી માટે કેન્દ્ર ચરકારે આવી યોજનાઓનો અમલ શરૂ કરી દેવો 
જોઈએ. આ ઉપરાંત સમિતિએ સૂગવ્યું છે કે પછાત વર્ગોમાં પણ મકાનો 
માટે નાણાકીય મદદ કોને આપવી, તે નક્કી કરવા માટે કોઈ યોગ્ય 
પદ્ધતિ શોધી કાકીને, એનો અમલ થવો જોઈએ 


1૨) સરકારી મદદ મેળવોને બંધાયેલાં મકાનો અને વસાહતો 


.. એનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોને દર કુટુંબ દીક 
કૈન્દ્ર સરકાર તરફથી ઘર બાંધવા માટે મદદ તરીઝે રૂ. ૭૫૦ મળે છે, 
જેમા રૂ. ૨૫૦ જેટલી રકમ શારીરિક કામ દ્રારા તેમણે ઉમેરવાની હોય 
છે. રાજ્યોમાં મદદનો દર જુદો જુદો હોય છે. પરંતુ વધારે ભાર 


તગાહતો બાંધવા ઉપર અપાય છે, જેથી ગટર અને પાણીની યોગ્ય 
વ્યવસ્થા થઈ શેકે, 


૨ 


સમિતિના એક જૂથે માયમોર અને મદ્રામ રાજ્યમાં આ જાતની 
વસાહતોની મુલાકાત લીધી હતી, ત્યારે એમના જાણવામાં આવ્યું હતું કે, 
આ જાતની મદદ આપવામાં ઘણો ગેરવહીવટ થતો હોય છે, અને જે 
મકાનો બંધાય છે તે પણ ઘણી ખામીવાળાં હોય છે આથી બધી રકમ 
મદદ તરીકે આપવાને બદલે કેટલીક રકમ વગર વ્યાજની લોન તરીકે 
અપાવી જૅઈએ, અને મકાનનું બાધકામ તેમાં રહેનારાઓને જ સોપી 
દેવું જેઈએ, અને સરકારે ફકત જોઈતી વસ્તુઓ પૂરી પાડવી જોઈએ, 
એવુ સૂચન કરવામાં આવ્યું હતું સામેતિને આ સૂચન વાજબી લાગ્યુ છે. 


મ્મિતિએ ભલામણ કરી છે કે ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં દરેક 
રાજ્યે અનુસૂ[ંચત જાતિઓ અને કોમો માટે મકાનોની વ્યવસ્થા અગેની 
યોજનાઓ ઉપાડી વેવી જોઈએ, તથા થકાન માટે જરૂરી વસ્તુઓ પૂરી 
પાડવાના રૂપમાં અને વગર વ્યાજની લોનના રૂપમાં મકાન બાવવા 
માટે મદદ આપવી જોઈએ મકાનોનું બાધકામ રહેનારાઓ ઉપર જ 
છોડવું જેઈએ, રસ્તાઓ, પાણીની વ્યવસ્થા, ગટર, બત્તી, પાયા સુધીનું 
પાકું બાંધકામ તગેરેની સગવડો રાજ્યે કરવી જેઈએ આ ઉપરાત 
સમિતિએ એ પણ સૂચવ્યું છે કે આદિવાસીઓ છૂટાછવાયા રહે છે 
એને બદલૅ સાથે રહેતા થાય એ જાતનો પ્રયોગ હાથ ધરવો જેઈએ, 
જૉ કે આમાં ખૂબ % સંભાળ રાખવી ઘટે છે. 


(ડ) કર્મચારીઓને તાલીમ 
(૧) તાલીમ માટેની જરૂરિયાત 


પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અગેની કોઈ પણ યોજનામા થોડી પણ સફ- 
ળતા મેળવની હોય, તો લોકોની રહેણીકરણી, એમની નરૂરિયાતા અને 
એમના આપધિક, સામાજિક અને માનમિક પ્રશ્નો મમજવા ઘણૂ જરૂરી 
છે. આ લોકોના વિકાગનું કામ રવા માટે જેમને આ કામમાં ખૂબ 
રમ અને ઉત્સાહ છે, તેવા તાલીમબદ્ધ કાર્યકરોની ખૂબ જ ૩3૨ છે, 
પ્રથમ પંનવર્ષીય યોજના દગ્મ્યાન આ લોકોનો વિદ્ાત પૂરતો ન થઈ 
શકયો એનું મુખ્ય કાગ્ણ યોગ્ય કાર્મકને ન મી શકયા એ જ છે. 


લ્૩ 


બીજી પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન મકાનોર્નાં બાંધકામ માટે ૧૨૦ 
કરોડ ફૂપયા રાખવામા આવ્યા હતા, એર્મા ગ્રાષ મકાનોની યોજના, 
ઘોલકાંને દૂર કરવાની અને ભંગીઓના વરાવાટની યોજના, અને મધ્યમ 
આવકવાળા જૂથના મકાનોની વ્યવસ્થા વગેરે યોજનાઓનો સમાવૅશ 
થતો હતો. આ ઉપરાંત પછાત વર્ગો માટે ૮,૨૩ કરોડ રૃપિયાની ખાસ 
જૉગવાઈ પણ કરવામાં આવી હતી. એ અંગેના લક્ષ્યાંકો નીચે પ્રમાણે હત! : 
પછાત વર્ગો માટે ૩,૨૬,૪૨૫ મકાનો, ૨૦ કૉલોની, ૧૦ સાર્વજનિક 
મકાનો, મ સમાજ્ભવનો અને ૧૬૨ ગૃહમંડળીઓને નાણાકીય મદદ, 
આમાંથી આદિવાસીઓ માટે ૧૮,૮૦૦ ઘરો રાજ્યોની યોજના દ્વારા, અને 
૨૭,૦૦૦ ધરો કૅન્દ્રની યોજના દ્વા બાંધવાનું નક્કી કરવામાં આવ્યું હતું. 


સમિતિએ પછાત વર્ગનાં મકાનોનો પ્રશ્ન ઘણો જ મોટો છે એ 
સ્વીકારીને સુચવ્યું છે કે આ પ્રશ્ન મુકરર સમયમાં હલ કરવા માટે 
લાંબા ગાળાની એક યોજના ઘડાવી જોઈએ, આમાં દરેક કુટુંબને ઘર 
બાંધવાની જગ્યા આપવાની તથા મકાન બાંધવા માટે નેઈતી વસ્તુઓના 
રૂપમૌ કે રોકડ વોન તરીકે નાણાકીય મદદ આપવાની વ્યવસ્ત્રા કરવી 
જૉઈએ. આ ઉપરાંત એમનાં ઘરોના પ્લાન એમની રુંચને તથા જરૂરિ- 
યાતોને યોગ્ય અને એમના સંસ્કારોને અનુરૂપ હોવા જેઈએ. યુનિયન 
ટેરીટરી માટે કેન્દ્ર સરકારે આવી યોજનાઓનો અમલ ચરૂ કરી દેવો 
જોઈએ. આ ઉપરાંત સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે પછાત વર્ગોમાં પણ મકાનો 
માટે નાણાકીય મદદ કોને આપવી, તેં નક્કી કરવા માટે કોઈ યોગ્ય 
પદ્ધતિ શોધી કાઢીને, એનો અમલ થવો જઈએ. 


૬૨) સરકારી મદદ મેળવીને બંધપયેરલા મકપનો અને વસાહતો, 


અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમોનૅ દર કુટુંબ દીક 
કેન્દ્ર ચરકા૨ તરફથી ઘર બાંધવા માટે મદદ તરીકૅ રૂ. ૭૫૦ મળે છે, 
જેમાં રૂ. ૨૫૦ જેટલી રકમ શારીરિક શ્રામ દારા તેમણે ઉમેરવાની હોય 
છે. રાજ્યોમાં મદદનો દર જુદો જુદો હોય છે. પરંતુ વધારે ભાર 
વસાહતો બાંધવા ઉપર અપાય છે, જેથી ગટર અને પાણીની યોગ્ય 
વ્યવસ્થા થઈ રોકે, 


લસ 


સમિતિના એક જૂથૅ માયસોર અને મદ્રાસ રાજ્યમાં આ જાતની 
વસાહતોની મુલાકાત લીધી હતી, ત્યારે એમના જાણવામાં આવ્યું હતું કે, 
આ જાતની મદદ આપવામાં ઘણો ગેરવહીવટ થતો હોય છે, અને જે 
મકાનો બંધાય છે તે પણ ઘણી ખામીવાળાં હોય છે. આથી બધી રકમ 
મદદ તરીકે આપવાને બદલે કેટલીક રકમ વગર વ્યાજની લોન તરીકે 
અપાવી જૉઈએ, અને મકાનનું બાંધકામ તેમાં રહેનારાઓને જ સૌૉંપી 
દેવું જેઈએ, અને સરકારે ફકત જોઈતી વસ્તુઓ પૂરી પાડવી જોઈએ, 
એવું સૂચન કરવામાં આવ્યું હતું. સમિતિને આ સૂચન વાજબી લાગ્યું છે. 


સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં દરેક 
રાજ્યે અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમો માટે મકાનોની વ્યવસ્થા અંગેની 
યોજનાઓ ઉપાડી લેવી જોઈએ, તથા મકાન માટે જરૂરી વસ્તુઓ પૂરી 
પાડવાના રૂપમાં અને વગર વ્યાજની લોનના રૂપમાં મકાન બાંધવા 
માટે મદદ આપવી જેઈએ. મકાનોનું બાધકામ રહેનારાઓ ઉપર જ 
છોડવું જોઈએ. રસ્તાઓ, પાણીની વ્યવસ્થા, ગટર, બત્તી, પાયા સુધીનું 
પાકું બાંધકામ તગેરેની સગવડો રાજ્યે કરવી જોઈએ. આ ઉપરાંત 
સમિતિએ એ પણ ચૂચવ્યું છે કે આદિવાસીઓ છૂટાછવાયા રહે છે 
એને બદલે સાથે રહેતા થાય એ જાતનો પ્રયોગ હાથ ધરવો જૅઈએ, 
જૉ કે આમાં ખૂબ જ સંભાળ રાખવી ઘટે છે. 


ઉડ) કર્મચારીઓને તાલીમ 
(૧) તાલીમ માટેની જરૃરિયાત 


પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અંગેની કોઈ પણ યોજનામાં થોડી પણ સફ- 
ળતા મેળવવી હોય, તો લોકોની રહેણીકરણી, એમની જરૂરિયાતો અને 
એમના આધેક, સામાજિક અને માનગિક પ્રશ્નો સમજવા ઘણુ જરૂરી 
છે. આ લોકોના વિકાસનું કામ કરવા માટે જેમને આ કામમાં ખૂબ 
રસ અને ઉત્સાહ છે, તેવા તાલીમબદ્ધ કાર્યકરોની ખૂબ જ જ૩ર છે. 
પ્રથમ પંચવર્ષીય યોજતા દરમ્યાન આ લોકોનો વિકાસ પૂરતો ન થઈ 


શકયો એનું મુખ્ય કારણ યોગ્ય કાર્યકરો ન મળી શક્યા એ જ છે, 


૯૩ 


એના ઉપરથી એમના ઉત્કર્ષને લગતી યોજનાઓ ઘડી શકાય. આ 
ઉદ્દેશને ધ્યાનમાં રાખીને આદિવાગી સાંસ્કૃતિક સંશોધન કૈન્દ્રોની શરૂઆત 
થઈ છે, અત્યાર સુધીમાં બિહાર, મધ્યપ્રદેશ, ઓરિસ્સા, રાજસ્થાન અને 
બંગાલમાં આ જાતનાં કેન્દ્રોની સ્થાપના થઈ છે. સમિતિને «/ળાવવામાં 
આવ્યું હર્તું કે આ કૅન્દ્રોએ આદિવાગી કલ્યાણ અંગેની યોજનાઓના 
મૂવ્યાકનનું કામ અને તે ઉપરાંત રાજ્ય સરન્રારો બતાવે એ ખાન કામો 
કરવાના હોય છે ગમિતિએ સૂચવ્યુ છે કે, આ સંગ્થાઓ સ્વતંત્ર રીતે 
મૂડયાકનનું કામ કરી શકે, એ માટે આ સમસ્યાઓને અર્ધનરકારી 
સસ્થાઓ બનાવવી વધારે ગલાહભર્યું છે. 
(૨) આદિવાસી સાસ્કૃતિક સંશોધન કેન્દ્રો માટે નાણાકીય મદદ 

બીજી પચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન આ કૅન્દ્રોની પ્રવૃત્તિ માટે 
રૂ. ૧૬.૪૯ લાખની જૅગવાઈ કરવામાં આવી હતી. આ ઉપરાંત આસામ, 
મુંગઈ અને મધ્યપ્રદેશનાં રાજ્યોને યુનિર્વાસરોઓ અને ગિનનરકારી 
સંસ્ત્રાએો મારફત સંશોધન કરાવવા માટ્ટે નાણાડીય મદદ મળે છે. 

સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે, આ સંસ્થાઓ ઉપરાંત બીજી યુનિર્વાસટીઓ 
અને સંસ્ત્રાઓને સંશોધન યોજનાઓ અને પ્રકાશનની યોજનાઓ લેવા 
માટૅ આમંત્રણ આપવું જોઈએ. 

યમિતિએ એ પણ ભલામણ કરી છે કે, પ્લાનિગ કમિશનની કાર્યક્રમ 
મૂડ્યાંકન સમિતિ(પ્રોગ્રામ ઇવેલ્યુએશન ઓર્ગેનાઇઝેશન )એ અથવા 
તો એ જાતની કોઈ બીજી સંસ્થાએ આ કૅન્દ્રોએ આદિવાચૌઓના 
આધિક સામાજિક પ્રશ્નો ઉકેલવામાં કોઈ ખાસ મદદ રાજ્યોને ડરી છે 
કે કમ તે તપાસવું જોઈએ, તથા તેમને માટેની વિકાસ યોજનાઓ 
ઘડવામાં અને એમની પાછ” જેટલા પૈસા ખર્ચવામાં આવે છે તેના 
પ્રમાણમાં પૂરતાં પરિણામો મળે છે કે નહીં એનો અભ્યાસ કરવો 
જોઈએ. 
(૩) આદિવાસી સાંસ્કૃતિક સશોધન કેન્દ્રોમાં તાલીમની વ્યવસ્થા 

માત્ર મધ્યપ્રદેશમાં આદિવાસી સંશોધન કૅન્દ્રમાં તાલીમની 
વ્યવસ્થા છે. સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે તાલીમની વ્યવસ્થા બધાં 
જ કૅન્દ્રો્માં થવી જોઈએ. 


હદ 


(૪) સંશોધનનાં પરિણામો 


ગૃહખાતાના પ્રતિનિનિએ સમિતિને જણાવ્યું હતું કે એમની પાસે 
સંશોધન કેન્દ્રોના વ્યવસ્થિત છપાયેલા અહેવાલો નથો, એટલે એમનાં 
સંશોધનનાં શું પરિણામ આવ્યા, એ કહેવું બહુ મુશ્કેલ છે. આથી 
સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે આ આદિવાસી માંસ્કૃતિક સંશોધન કેન્દ્રોના 
સંશોધનનાં પરિણામોનું પ્રકાશન થવું જ જોઈએ, અને ક્ષૅત્રમાં કામ 
કરતા કાર્યકરોને એનો લાભ મળવો જૉઈએ. આ અહેવાલોને સ્થાનિક 
ભૂષાઓમાં પણ પ્રસિદ્ધ કરીને તેનો વિશાળ પ્રચાર કરવો જોઈએ. આ 
ઉપરાંત એક ગઞમિતિની નિમણૂક આ બધાં સંશોધનનાં પરિણામોનો 
તુલનાત્મક અભ્યાસ કરવા માટે થવી જેઈએ. 


(૫) આદિવાસી સંશોધન કેન્દ્રો વચ્ચે સાંકલન 


આદિવાસી સંશોધન કેન્દ્રો, ભારત ગરકારનું માનવશ્ાસ્નું ખાતું, 
અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોના કમિશનર, અનૅ સમાજશાસ્ર અને 
માનવશાસ્ર અંગેના યુનિર્વાબટીઓના વિભાગો-આ બધાં વચ્ચેના સક 
લનનું કામ માનવશાસ્રના મધ્યસ્થ સલાહકારી બોર્ડ દ્રારા થાય છે. 
એ બોર્ડમાં પાર્લમેન્ટના બે સભ્યો, યુનિર્વાસિટીઓના ચાર પ્રતિનિધિઓ, 
ભારત ગરકાર તરફથી નીમવામાં આવેલા ચાર સભ્યો (જેમાં પછાત 
વર્ગોના કમિશનર આવી જાય), અને રાજ્ય સરકારો તરફથી એક 
સભ્ય હોય છે. સમિતિને લાગ્યું છે કે આ સંથોધન કેન્દ્રો વચ્તે વધારે 
નિન્ટનું સંકલન સાધવા માટે વખતોવખત પરિષદો કૅ ચર્ચાસભાઓ 
ગોઠવવી જૅઈએ. 


(ઈ) અવુસુચિત અતે આદિવાસી વિસ્તારોના વિકાસ 


(૧) નવા વિસ્તારોને અનુસૂચિત વિસ્તારો ગણવા માટેની શરતો 


ગમિતિ માને છે કે કોઈ વિમ્તારેને અનુસૂનિત વિસ્તાર તરીકે 
જાહેર કરવા માર્ટેનાં કોઈ નિશ્ચિત ધોરણો હજુ ઠરાવવામાં આવ્યાં નથી. 
શામિતિ સૂચવે છે કે આ ધોરણો વહેવામા વહેલી તકે નક્કી થઈ જવાં 
જેઈએ. 
૯૭ 
આ.-૭ 


(૨) આદિવાસી ભાષાઓનું શિક્ષણ 

આદિવાતી પ્રભના પ્રશ્નો બરાગર ગમજી ઘકાય એ માટે એમની 
બોલીઓનું જ્ઞાન આદિવામી વિગ્તારમા કામ કરતા કાર્યડરો માટે ઘણુ” 
« જરૂરી છે આ માટે સરતા” ગિનઆદિવાની કાર્યકરોને તે ભાષાઓ 
શીખવા માટે ન્હૂરી પ્રોત્યાહન આપવુ જોઈએ 


(૩) ગવર્નગ્ના અનુસૂચિત વિસ્તાગેના વહીવટ અંગેના અહેવાલો 


આ અઠહતવાડો દર વષે" રજૂ કરવાના હોય છે, પરતુ એમા ઘણી 
ઢીંગ થાય છે મમિતિએ આ ઢીંડ અગે પોતાનો અસતોધ વ્યક્ત કરી 
સૂચવ્યુ છે 2 આ અહેવાડગો વખતસર રજૂ થવા જ જોઈએ 
(૪) વાહનવ્યવહાર 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં નશી વાહનત્યવહાગ્ની મુર્ક્લીને દાગ્ણે 
એમના વિશરમના કામોમાં ઘણો વિવબ થાય છે ત્તારા વાહનવ્યવહારની 
૯/રૂરિયાત ઘણી અગત્યની લાગતા આ મારે ૬ કરોડ પિયા પ્રથમ પંચ 
વર્ષીય યોત્તામાં ખર્ચવામાં આવ્યા હતા બીજી યોજનામાં ૨૧ કરોડ 
રપ્યાની જોગવાઈ કરવામા આવી છે ૧૦,૨૦૦ માઈલના પગરસ્તાઓ 
અને ડગરાળ રસ્તાઓ અને ૪૫૦ પુગો રાજ્ય સરકારો દ્રારા અને 
૮૫૦ માઈડના મોટરરસ્તાઓ અને ૭,૨૦૦ માઈલના પગરસ્તાઓ ઝેન્દ્ર 
મરકાગ દ્રારા બાધવાનુ ઠરાવવામાં આવ્યું છે 

જે રીતે વાહનવ્યવહારનો વિકાત્ર થાય છે, એ ઉપરથી જૉતા 
રસ્તાઓ માટે જે લમ્યાકો બાધવામાં આવ્યા છે, એ પૂરા થશે ક કેમ એ 
વિષે સમિતિને શકા રહે છે એ પૂરા કરવા માટે ખામ પ્રયત્નોની «રર 
છે. બને ત્યા સુધી રસ્તાઓ અને પુડોના બાધકામા આદિવાની સહકારી 
મડળીઓને સોપાવા જોઈએ એવી સમિતિએ ભલામણ કરી છે 


(ઉ) અવુસચિત જાતિઓ અને અનુસુચિત કામોની ફરીથી 
ખનાવવામાં આવતી યારી 


રાજ્યોની પુનર્ડચના બાદ અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોની એશ 
યાદી ૧૯૫૬મા રાષ્ટ્રપતિના હુકમથી બહાર પાડવામાં આવી હતી. રાજ્ય 


૯૮ 


સરકારોને ગુહખાતાએ ભલામણ કરી છે કે એમણૅ હાલની યાદી જોઈ 
જઈ, નવી યાદી માટેનાં સૂચનો મોકલી આપવાં. આના જવાબમાં અમુક 
રાજ્યોની ભલામણો આવી છે. બધાં રાજ્યોના જવાબો આવ્યા પછી 
પાર્વમેન્ટમાં બિલ મૂકવામાં આવશે. 

કમિશનરના '૫૭-'૫૮ના અહેવાલમાં જણાવવામાં આવ્યું છે કે 
અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોને ખાસ લાભો મળતા હોવાથી ઘણી 
જાતિઓ. પોતાનો પછાત વર્ગાશાં સમાવેશ કરાવવાની પડાપડી ડરે છે. 
રાજ્ય તરફથી અપાતા આ લાભો જે પછાત વર્ગોને આપવાર્માં આવે છે 
તૅનો તેમાના આગળ પડતા લોકો જ વધુ ફાયદો ઉઠાવે છે. ખરેખરા 
પછાત લોકો સુધી એ લાભો પહોંચતા નથી. 

સમિતિ માને છે કે જ લોકો ખરેખર પછાત દશામાં છે, એમને 
જ આ યોજનાના લાભો મળવા જોઈએ. આ લાભો મેળવવા માટે જ 
પછાત વર્ગમાં ગણાવાનું જે માનસ દેખાય છે, એ ઇચ્છનીય નથી. આના 
સમર્થનમાં સમિતિએ 'પ૬--પ૭ના કમિશનરના અહેવાલમાં આપવામાં 
આવેલો નીચેનો ફકરો ટાંકયો છે : 
“પછાતપણું કાયમી થવાનું વલણ ધરાવે છે, અને જે 
લોકો પછાત ગણાયા છે, તેઓ આધિક લાભો અને વિશેષ 
સગવડો મેળવવાને લોભે પછાત રહેવા ઈચ્છે છે. આમ પછાતપણું 
એક સ્થાપિત હિત બની જવાનો ડર છે.” 
કમિશનરે એમના 'પ૬-'૫૭ના અહેવાલમાં જણાવ્યું છે ડે જે 
આપણુ અંતિમ ધ્યૅય જાતિ-વિહીન અને વર્ગ-વિહોન સમાજ બનાવવાનું 
હૌય, તો અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોની અને બીજા પછાત વર્ગોની 
માદી ધીરે ધીરે નાની થવી જેઈએ, અને એની જગ્યાએ આ[ધિક 
સ્થિતિને ધોરણે મદદપાત્ર લોકોની યાદી બનવી જોઈએ. 

કમિશનરના આ સૂચનને ખ્યાલમાં રાખીને અને બંધારણની ૪૬મી 
કલમમાં સૂચવ્યા પ્રમાણે સમાજના નબળા વર્ગોના રક્ષણની જવાબદારી, 
ખાસ કરીને અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોના કલ્યાણની જવાબદારીને, 
ધ્યાનમાં લઈને સમિતિ સૂચવે છે કે નબળા વર્ગો કોને ગણવા તે અંગેની 
ચોક્કસ વ્યાખ્યા નક્કી થવી જેઈએ, તથા ખાસ મદદ આપવા માટે 


લટ 


આધિક સ્થિતિ અને શૈક્ષણિક તથા સામાજજક પછાતપણાને ખ્યાલમાં લેતા 
ચોક્કસ ધોરણો સુકરર કરવાં જેઈએ, આમ થતાં સમાજનો મોટો ભાગ 
આધિક મદદપાત્ર લોકોની યાદીમાંથી બાકાત થઈ જશે, અને જેમને 
આધિક મદદની ખરેખરી જરૂર છે તેવા લોકો જ પછી એ યાદીમાં 
રહેશે. આ યાદીમાં મોટો ભાગ તો અનુસૂચિત જાતિઓ અને કોમોનો જ 
રહેશે, પરંતુ બીજી પછાત કોમોના મદદપાત્ર માણસોને પણ એમાં સ્થાન 
મળશે, અનુસૂથિત જાતિઓ તથા કોમોની સ્થિતિ સુધરતાં ધીમે ધીમે 
એમનું સામાન્/્ક પછાતપણું પણ દૂર થશે. 


(ઊ) અનુસ્રચિત જાતિઓ અને અતુસ્રચિત કોમાના કમિશ- 
નરની ભલામણેા 


સમિતિને લાગે છે કે કમિશનરનો જે અહેવાવ લોકસભા સમક્ષ 
રજૂ કરવામાં આવે છે તેની, અને રાજ્ય સરકારો અહેવાલમાં કરેલા 
સૂચનોનો અમલ કરે છે કે નહીં તેની જાણ વચ્ચે સમયનો ઘળ્રો મોટો 
ગાળો રહે છે. આથી સમિતિએ સૂચવ્યું છે કે અનુસૂનિત જાતિઆ અને 
અનુસુચિત કોમોના કમિશનરે કરેલા સૂચનો રાજ્ય સરકારો ધ્યાનમાં લે 
છે કે કેમ, અને એનો યોગ્ય સમયની અંદર અમલ કરે છે કે નહીં એ 
અંગૅની માહિતી જડનદી મળૅ, એ માટે તાત્કાલિક પગલાં લેવાં જેઈએ. 
સમિતિ માને છે કે ડકમિશનરનો અહેવાલ લોકત્રભા સમક્ષ રજ્‌ થાય 
ન્યાર પછી તરત જ ક્ૈન્દ્રનાં ખાતાંઓની અને રાજ્ય સરકારોના 
પ્રતિનિધિઓની મભા બોલાવવી જેઈએ, અને એના અહેવાલોનાં 
સૂચનો અંગે શું પગલાં લેવાનાં છે એની ચર્ચા ઘવી જોઈએ, અને તે 
અંગેનો ચોક્કસ કાર્યક્રમ નક્કી થતો જોઈએ. 


* ક 


૪ 
રેશુકા રે સમિતિ અહેવાલ 


મમાજકલ્યાણ અગૅના તથા પછાત વર્ગોના કલ્યાણ અગેની યોજના 


નીચે આનવના કાર્ચક્રમોનુ મૂલ્યાંકન કરી તેમાં ઘટતા સુધારાવધારા સૂચવવા 
ભારત નગ્કાઝે પાર્તમેન્ટતા સભ્ય શ્રોમતી ગેણુકા રેના પ્રમુખપદે એક 
સમિતિની તા, ૧લી મે, ૧૯૫૮ના રોજ નિયુક્તિ કરી હતી, આ સમિતિમાં 
પાછળથી કેટલાક ફેરફારો થતાં છેવટે તે નીચેના સભ્યોતી બની હતી: 


ક 
૨. 
૩. 
૪. 
પ્‌ 

૬, 
ષ 


(૧) 


શ્રીમતી શૈસુકા રે, એમ. પૌ. પ્રમુખ 
શ્રી એમ. એસ ગોરે સભ્ય 
શમ એગ. મી. છેડા, એમ. પી કક 
શ્રી ઠાકુર ફુલસિંગ 9? 
શ્રી આર. એલ જાંગડૅ, એમ, પી. (9 
શ્રીમતી એસ. વરાડાપ્પન ક? 
શ્રી જે, એસ. લાલ, આઇ સી. એસ. ક? 


આ સમિતિને નીચેની કામગીરી સોપવામાં આવી હતી. 

યોજતા નીચે મધ્યસ્થ સરકાર તથા રાજ્યની સરકારોએ હાથ ધરેલા 
અમાજકલ્યાણના કાર્યક્રમોનો અને વિશેષે મધ્યસ્થ સમાજકલ્યાણ 
બોર્ડની દોરવણી નીચે ચાલતા કાર્યક્રમોનો, -- જૈ કાર્યક્રમો અમલમાં 
મુકાય છે તેમા કંઈ ફેરફાર કરવા જેવો છે કે કેમ, જે કાર્યપદ્ધતિ 
ચ્વીકારવામાં આવી છે તેમાં કઈ ફેરફાર કરવા જૅવો છે કે કેમ, 
કાર્યક્રમો માટે જે કાર્યકર્તાઓ રોકવામાં આવે છે તેમની ગુણવત્તા 
સુધારવા શું કરવું જેઈએ. અને આ કાર્યક્રમો દારા લોકશકેત 


પ્રમાણર્મા નથી મળતો તેમને તે મળતો ઘાય એ રીતે કરવા માટે 
જરૂરો ચૂચનો કરવાં તથા આવો સંસ્થાઓના કામકાજ અંગે કૈટર્લાક 
ધોરણો મુકરર કરવાં તથ્રા જુદા જુદા સ્તર પર કામ કરતી આ 
સસ્નાઓનું યોન્ય સકવન કરવું. સમાજકલ્યાણ માટેના બધા કાર્મ- 
કમોનો અરારક્રારક અમલ થાય એ માટે જ૩3રી અન્ય મૂનનો 
પણ કરવા. 

(૨) અનુસૂચિત જતિઓ તથા અનુસૂચિત કોમોના કલ્યાણ માટે યોજના 
નીચે હાથ ધરવામાં -આવૅલા જુદા જદા કાર્યક્રમોનો પણ ઉપરની 
દૃષ્ટિએ જ અભ્યાન કરવો, તથા તેમા જરરી સુવારાવધારા સૂચવવા. 

(૩) આ કાર્યક્રમોનું ચાલુ મૂલ્યાકન થતું રહે એ માટે યોગ્ય વ્યવમ્થા 
સૂચવવી, 
મમિતિએ આખા દેશનો પ્રવામ ખેડી અ! થેત્ોના અનેક માણસોને 

મળી તથા આ ક્ષેત્રોમાં કામ કરતી અનેક સંસ્થાઓના કામકાજનો વિગતે 

અભ્યાસ કરી પોતાનો અવેવાલ ૧૯૫૯ના જુલાઈમાં સુપરત કરી દીધો. 
અચમાજકલ્યાણના કાર્યક્રમો અને અનુસૂચિત જતિઓ તથા કોમોના કલ્યાળ- 
ના કાર્યક્રમોના મૂવ્યાંકન માટે ખરો રીતે અલગ ઞમિતિઓ હોવી જોઈએ. 

આ મઞમિતિએ આ બંને જવાબદારીઓ એકીગઞાથે સવા વર્ષના ટંકા 

ગાળામાં ઘણી કુશળતાપૂર્વક પાર પાડી એક મૂલ્યવાન અહેવાલ ર્તૈયાર 

કર્યો છે. જે માટે તે આપણા ધન્યવાદને પાત્ર બને છે. 

અહીં આપણે ગમિતિએ મુખ્યત્વે અનુસૂચિત જાતિઓના કલ્યાણ 
માટેના કાર્યક્રમો અંગે કરેલી ભલામણોને જ જોઈશું 

શરૂઆતમાં સમિતિએ આંદેવામી જાતિઓ માટેના કાર્યક્રમો કયા 
સિદ્ધાતોને આધારે ઘડવા જોઈએ તે વિષે કેટલીક ભલામણો કરી છે. 

[૧) શ્રો નૈહરના પાંવ સિળ્ાંતો 


આદિવાચી જાતિઓ મારેના કલ્યાણ કાર્યક્રમો પાછળ કઈ દૃષ્ટિ હોવી 
જોઈએ, તેઓ બાકીના સમાજમાં વિલીન થઈ જવાની હદે ભળી જવા 
જોઈએ કે તેમને તેઓ અત્યારે જેમ રહે છે તેસ જ રહેવા દેવા જોઈએ 
--આ બે વિરોધી દૃષ્ટિબિદુઓ વચ્ચેની ચર્ચાએ તેનું ઉગ્રપણુ હવે ગુમાવી 


૧૦૨ 


દીધું છે, અને સામાન્યત: વડા પ્રધાન પંડિત નેહટુએ આ પ્રશ્ન પરત્વે 
રજૂ કરેલી સમન્વયકારી દૃષ્ટિ સૌએ સ્વીકારી છે એ ઘણી સંતોષ લેવા 
જેવી વાત છે. “એ ફિલોસોફી ફોર નેફા ' (4 248105૦025 હદ 27૦20 
નામના ડો, વેરીઅર એલ્વિનના પુસ્તકની પ્રસ્તાવનામાં પંડિત નેહરુ વખ છે : 


“આદિવાસી વિસ્તારોમાં આપણૅ કશો જ રસ ન લઈએ, 
અને જેમ ચાલતું હોય તેમ ચાલવા દઈએ એ બનવું હવે 
આજની દુનિયામાં સંભવિત પણ નથી, કે ઇચ્છનીય પણ નથી. 
સાથે સાથૅ આ [વિસ્તારોમાં મોટું વહીવટી તંત્ર ખડું કરી દેવાની 
કે મોટી સંખ્યામાં બહારના લોકોને ત્યાં મોકલવાની વાત પણ 
વાજ્બી નથી.” 


તેમના ભતે આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતી વખતે નીચેના પાંચ 


નિયમો ખ્યામાં રાખવા જૉઈએ : 


૧, 


૨. 


લોકોને તેમની સમજશક્તિ અને સૂઝ પ્રમાણે આગળ વધવા 
દવા જૉઈએ, અને તેમના પર કશુ લાદવાનો પ્રયત્ન ન કરવો 
જેઈએ. ખાસ કરીને તેમની સંસ્કૃતિ અને કળાકારીગરીને પ્રોત્સાહન 
આપવું જોઈએ. 

જમીનની માલિકી અંગેના તયા જંગલનદ ઉપયોગ અંગેના તેમના 
અધિકારોને માન્ય રાખવા જોઈએ. 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં વહીવટનું તથા વિકાસનું કામ કરવા માટે 
આદિવાસી જુવાનોને જ તૈયાર કરવા જેઈએ. કેટલાંક ખાસ ડામો 
માટે બહારના નિવ્ણાતોને શરૂઆતમાં ત્યાં મોકલવા પડે એ સમજાય 
એવું છે, પરંતુ તે સંખ્યા બને એટલી નાની રાખવી જોઈએ. 
આ વિસ્તારોમાં મોટું વહીવટોર્તત્ર ઊભું ન કરત્રુ જોઈએ, કૅ 
ભાતભાતની અનેક યોજનાઓ એકીસાથે દાખલ નહીં કરવી જોઈએ. 
ખરી રીતે તો તેમનાં પોતાનાં સામાજિક અને સાંસ્કૃતિક સંગઠનો 
મારફતે બને એટલું કામ ઉપાડવુ જેઈએ. 

આ વિસ્તારોનો વિકાસ, કાર્યક્રમોમાં નક્કી કરેલા લક્યાંકો ફેટલા 
પૂરા થયા તેના આધારે, કે કેટલાં નાણાં ખર્ચાયાં તેના આધારે ન 


૧૦૩ 


પ્રમાણમાં નથી મળતો તેમને તે મળતો થાય એ રીતે કરવા માટે 
«7રૃરી સૂચનો કરવાં તથ્યા આવી સંસ્થાઓના કામકાજ અંગે કેટલાક , 
ધોરણ મુકરર કરવાં તથા જુદા જુદા સ્તર પર કામ કરતી આ 
રાસ્વરાઓનું યાગ્ય સકલન કર્યું. સમાજકલ્યાણ માટૅના બધા કાર્ય- 
ક્રમોનો અસરકારક અમલ યાય એ માટે “૩રી અન્ય સૂચનો 
પણ કરવા, 

(૨) અનુસૂવિત જાતિઓ તથા અનુસૂચિત કોમોના કલ્યાણ માટે યોજના 
નીચે હાથ ધશ્વામાં આવેલા જુદા «૮દા કાર્યક્રમોનો પણ ઉપરની 
દૃષ્ટિએ જ અભ્યામ કરવો, તથા તેમા જરૃરી સુધારાવધારા સૂનવવા. 

(૩) આ કાર્યક્રમોનું વાલુ મૂલ્યાકન ઘનું રહે એ માટે યોગ્ય ભવચ્થા 
સૂચવવી 
મમિતિએ આખા દેશનો પ્રવાત ખેડી આ લ્ેત્રોના અનેક માણત્ોને 

મળી તથા આ ક્ષેન્રોમાં કામ કરતી અનેક સસ્ત્રાઓના કામકાજનો વિગતે 

અભ્યાસ કરી પોતાનો અહેવાલ ૧૯૫૯ના જુલાઈમાં સુપરત કરી દીધો. 
મમાજકવ્યાણના કાર્યક્રમો અને અનુમૂચિત જાતિઓ તથા ડોમોના કલ્યાણ- 
ના કાર્યક્રમોના મૂર્ક્યાકન માટે ખરો રીતે અલગ ત્રમિતિઓ હોવી જોઈએ. 

આ મમિતિએ આ બંને જવાબદારીઓ એડકીમાવે સવા વર્ષના ટકા 

ગાળામાં ઘણી કુશળતાપૂર્વક પા? પાડી એક મૂલ્યવાન અહેવાલ તૈયા? 

કર્યો છે જે માટે તે આપણા ધન્યવાદને પાત્ર બને છે. 
અહીં આપણે ગમિતિએ મુખ્યત્વે અનુસૂચિત જાતિઓના કલ્યાણ 
માટેના કાર્યકમો અગે કગ્લી ભલામણોને જ જોઈશું 
શ૩આતમાં સમિતિએ આદિવામૌ જાતિઓ માટેન! કાર્યક્રમો કયા 
સિદ્ધાતોને આધારે ઘડવા જેઠેએ તે વિષે કેટનીક ભવામણો કરી છે. 
(૧) શ્રી સેહરના પાંચ સિદ્ધાંતો 


_ દિવાની જાતિઓ માટેતા કગ્યાણ કાર્યક્રમો પાછળ કઈ દૃધ્ટિ હોવી 
જોઈએ, તેઓ બણીના સમાજમાં વિલોન થઈ «/વાની હદે ભળી જવા 
જૉઈએ કે તેમને તેઓ અત્યારે જેમ રહે છે તેમ « રહેવા દેવા જોઈએ 
-આ બે વિરોધો દૃષ્ટિબિદુઓ વચ્ચેની ચર્સાએ તેનું ઉગ્રપણુ હવે ગુમાવી 
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દીપું છે, અને સામાન્યત: વડા પ્રધાન પંડિત નેહટુએ આ પ્રશ્ન પરત્વે 
૨% કમ્લી સમન્વયકારી દૃષ્ટિ સૌએ સ્વીકારી છે એ ઘણી સતોષ લેવા 
જેવો વાત છે. “એ [િલોસોફો ફૉર નેફા ' ( & 2101050239 ૪૮ ઝાત) 
નામના ડૌ. વેરીઅર એલ્વિનના પુસ્તકની પ્રસ્તાવનામાં પંડિત નેહરુ લખે છે : 


“ઝઆદિવાગી વિમ્તારોમાં આપણે કશો જ રસ ન લઈએ, 
અને જેમ ચાધતું હોય તેમ ચાવવા દઈએ એ બનવું હવે 
આજની દનિયામાં સંભવત પણ નથી, કે ઈચ્છનીય પણ નથી. 
સાથે સાથે આ વિસ્તારોમાં મોટું વહીવટી તંત્ર ખડું કરી દેવાની 
કે મોટી સંખ્યામાં બહારના લોકોને ત્યાં મોકલવાની વાત પણ 
વાજબી નથી.” 


દેશના મતે આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતી વખતે નીચેના પાંચ 


નિયમો ખ્યાલમાં રાખવા જઈએ : 


૧, 


૨. 


લોકોને તેમની ઞમજ્શક્તિ અને સૂઝ પ્રમાણે આગળ વધવા 
દેવા જેઈએ, અને તેમના પર્‌ કરુ લાદવાનો પ્રયત્ન ન કરવો 
જેઈએ, ખામ કરીને તેમની મંસ્કૂતિ અને કળાકારીગરીને પ્રોત્સાહન 
આપવું જેઈએ. 

જમીનની માલિકી અંગેના તથા જં-!લતા ઉપયોગ અંગેના તેમનાં 
અધિકારોને માન્ય રાખવા જોઈએ. 

આધ્િવામી વિસ્તારોમાં વહીવટનું તથા વિકાતરનું કામ કરવા માટે 
આદિવાસી જુવાનોને જ તૈયાર કરવા જોઈએ કેટલાંક ખાસ કામો 
માટે બહારના ધ નિષ્ણાતોને શરૂઆતર્મા ત્યા મોકલવા પડે એ સમજાય 
એવું છે. પરંતુ તે સખ્યા બને એટલી નાની રાખવી જોઈએ 
આ વિસ્તારોમાં મોટું વણીવટીર્તત્ર ઊભું ન કરનુ જોઈએ, કૅ 
ભાતભાતની અનેક યોજનાઓ એકીસાથે દાખલ નહીં કરવી નેઈએ. 
ખરી રીતે તો તેમનાં પોતાના મામાહ્કિ અને માસ્કૃતિક સંગઠનો 
મારફતે બતે એટવુ કામ ઉપાડનુ જેઈએ. 

આ વિસ્તારોનો વિકાસ, કાર્યકમોમાં નડકી કરેલા વશ્યાડો કેટલા 
પૂચ થયા તેના આધારે, કે કેટલા નાણાં ખર્ચાયા તેના આધારે ન 
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માપતા આદિવાબી માણસનો કેટગો વિગગ થયો તેના આવા? 

માપવો જેઈએ 

આ નિયમોને ખ્યાગમા રાખીને વિકાત્ કાર્યક્રમોનો અમન જે 
કરવામા આવને તો આદિવાની જાતિઓ પોતાનો વિઝાગ ઝરવા સાથે તેમની 
સસ્કૃતિનાં સારાં તત્વો જાળવી શશ્સે, અને બાડોના સમાજ પર પણ 
ઉપકારક અસર થશ 


(૨) આદિવાસી ગણવા માટેના ધોગ્ણો નિશ્ચિત બનાવો 


અનુમૂચિત જાતિઓની જે યાદી રાજ્યવાર બનાવવામા આવી છે 
તેમા કોઈ નિશ્ચિત અને તટસ્થ ધોરણનો અભાવ દેખાય છે, તેથી જે 
જાતિ એક રાજ્યમાં આ યાદી નીચે મુનાઈ છે તે પાસેના ગજ્યમાં ન 
મુકાઈ હોય અથવા તો તે એક જ રાજયના જુદા જુતા ભાગોમાં પેણ એ* 
ભાગમા તે યાદી નીચે ગણાતી હોય, અને બીજા ભાગમાં ન ગણાતી 
હોય એવુ બને છે આત્વામી વિસ્તારો તરીકે જાહેર ક ના વિસ્તારો 
અંગૅ પત આવુ બન્યું છે ઝે મોટા પ્રમાણમાં આદિવામી વસ્તી ધરાવતા 
*2નાક વિસ્તારોને એ રીતે જાહેર કરવામાં આવ્યા નથી અદ અગેના 
નિશ્ચિત ધોરણા સુકરર કરી દેવાની ખાન જૂર છે 
(૩) અઆરધથિક સ્થિતિ જોઈ મદદ કરો 

આદિવાસી જાતિઓ કે વર્ગીકૃત કોમોમાં પણ શિત્રણની દૃષ્ટિએ કે 
આંધક દૃષ્ટિએ જુતા જુતા સ્તરો મા [મ ૫૩ છે, અને તેથી છેવ્લા દસ 
બાર વર્ષો દરમ્તાન આ જાતિઓ કે ઝોમોના ડવ્યાણ મા” અમલમા 
મૂકવામાં આવૅની જુદી જુદી યોજનાઓનો તેમતે જુતા જૂદા 
પ્રમાણમાં લાભ લીધો છે તેમનામાં આગળ પડતી જાતિઓ ઝે 
કોમોએ આ યોજનાઓનો ઘણા મોટા પ્રમાણમા લાભ લીધો છે, જયારે 
બાકીનાઓ તેનાથી મો2ે ભાગે વંચિત રહ્યા છે તેથી જેમને મદદની 
ખરેખરી જરૂર છે તેમને મદદ પહોચી નથી આ સ્થિતિ દર શ્રવા 
માટે આદિવામી જાતિઓ કે વર્ગીકૃત કોમો માટે અમલમા મૂકવામાં 
આવતી યોજતાઓનો લાભ આપતી વખતે આરધિક ધોરણ અપનાવવાની 
સમિતિએ ભડગામણ કરી છે આમ કરવાથી જેમને મદદની ખરખરી 
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જરૃર છે તેથનૅ મદદ પહોંચાડી શકાશે, આમ કરતાં કરતાં ધીરે ધીરે 
માત્ર આધિક ધોરણ ઉપર જ મદદ આપવામાં આજે એ સ્થિતિએ 
પહોંચી શકાશે. પછ.ત ગણવા માટે આધધિક ઞિવાયના કોઈ ધોરણનો 
ઉપયોગ ન કરવો પડે એ આપણું છેવટનું લક્ષ્ય રહેવું જોઈએ. જૉ 
આમ ડરવામાં આપણે સફળ થઈએ તો મદદનું ધોરણ વિસ્તારી 
શકાશે, તથા પછાત ગણાવા માટેની જે ખોટી પડાપડી થાય છે, તેને 
પણ ટાળી શકાશે. આદિવાસી જાતિઓ કે વર્ગીકૃત કોમો સિવાયની બીજ 
પછાત કોમોને આ વાત વિશેષ પ્રમાણમાં લાગું પડે છે, કારણ કે એ 
વર્ગીકરગ એટલું સ્પષ્ટ ન હોવાથી ઘણી કોમો આધિક લાભો મેળવવા 
ખાતર ૬ પોતાને અન્ય પછાત કોમોની યાદીર્માં સામેલ કરાવવાની 
તજવીજ કર્યા કરે છે. તેથી સમિતિ એવું સૂચવે છે કે “બીજા પછાત 
વર્ગો એ વર્ગીકરણ સદંતર નાબૂદ કરવું, અને આધથિક ધોરણ મુજ્બ 
મદદ આપવા માટેની યોજનાઓ વધારવી. 


(૪) આદિવાસી જીવનનો અભ્યાસ કરો 


બિનઆદિવાસ્રી વિસ્તારોમાં યફળ નીવડેલી વિસ્તરણ પદ્ધતિઓ 
એ ને એ જ સ્વરૂપે આદિવાસી વિસ્તારોમાં પણ સફળ નીવડશે જ એ 
માન્યતા ભૂલભરેલી છે. આદિવાસી વિસ્તારોનો પૂગે અભ્યાસ કરી આ 
પદ્ધતિઓમાં જરૂરી ફેરફારો કરવા જોઈએ, તથા આદિવામીઓને તેમની 
પોતાની સૂઝ્યમજ પ્રમાણે આગળ વધવાની અનુકૂળતા કરી આપવી 
જાઈએ. 
(૫) વોકથાહી પહધતિ દાખલ ડરવી 

એ જ રીતે આદિવાસીઓનાં પોતાનાં સંગઠનોનો વિકાસકાર્યોમાં 
વિશેષ ઉપયોગ કરવો જોઈએ, તેમની પંચાયતો તેમના જીવન પર આજે 
પણ ઘડ્ઞો અત્રકારક કાબૂ ધરાવતી હોય છે. એ જ રીતે કેટલીક 
જાતિઓમાં પ્રચલિત યુવાગૃહો (દા. ત. બસ્તારના ઘોટલ) તેમના 
યુવાનોને અને થુવતીઓનૅ શિશ્રણ આપવાનું કામ અશરકારક રીતે 
કરતાં હોય છે. આ સંગઠનોનો વિકાસકાર્યા માટે ઉપયોગ કરવામાં 
આવે તો ઘણાં સારાં પરિણામ લાવી શકાશે. વિકાસ કાર્યક્રમો વનુ 
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પ્રમાણમાં સફળ થશે એટલું જ નહિ, પણ આદિવાસીઓનો વિશ્વાસ 
જીતી લેવામાં પણ એ ઘછળ્ાં ઉપયોગી થશે. આ સંગઠનોમાં લોકશાહી 

પહ્તિઓ ધીમે થીમે દાખલ કરાવવી જેઈએ, પણ એ કેવી રીતે 
દાનવ કરવી એ તેમના પ૨ છોડી દેવું જોઈએ. 


(૬) પોજતપ સરળ બનાવો 


આદિવાસી પ્રજાના કલ્યાણ માટેની યોજનાઓ ત્તરળ હોવી જોઈએ. 
તેથી ઘણીબવી યોજનાઓને બદલે ઝે દરેન્નાં જુદાં જુર્દા તંત્ર ગોઠવવાને 
બદ્લે એક જ યોજના નીચે કે એક જ તંત્ર મારફતે તેમના વિકાસનો 
કાર્યક્રમ હાથ ધરવામાં આવશે તો તે આદિવાસીઓના મગજમાં વહેલો 
સ્વીકાર પામશે, વળી શરૂઆતના ગાળામાં તેમની તાત્કાલિક «/રિયાતો 
પર જ વિશેષ ધ્યાન કેન્દ્રિત કરવામાં આવશે તો તેમનો સહકાર વવુ 
પ્રમાણમાં મેળવો શકાશે. આ વિમ્તારોમાં બવા કાર્યક્રમો એકીસાથે 
અમલમાં મૂકવાનો કે અચવની ગતિ એકદમ વધારી દેવાનો લોભ 
જતો કરવો જોઈએ. 
(૭) થઈ શકે તેટલું જ કહો 

આદિવામી પ્રજા ઘણી વાગણીપ્રધાન હોવાઘી એમને આપવામાં 
આવર્તા વચનો જે પૂર્રા કરવામાં આવતા નથી તો તેતી ઘણી અવળી અસર 
પડે છે. યોજનાઓ ચારુ કરતી વખતે આ વાત ખૂબ જ ધ્યાનમા 
રાખવાની જરૂર છે. જે કાર્યક્રમોનો અમ્લ થવા અંગૅ પૂરો ખાતરી હોય 
તૈ જ કાર્યક્રમો વિષે તેમની પાસે વાતો મૂકવી જોઈએ, તથા તેમના અમલ 
અંગે અગાઉથી પૂરો વિચાર કરી બધા «/ તબક્કાઓમાં તે મમયસર પાર 
પ્ડૅ એની પૂરતી કાળજી લેવી જોઈએ. 


અને રહેકાણને મહત્ત્ત આપવામાં આવ્યું છે. સને ૧૯૫૭માં ખાસ 
વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટક યોજના નીચે આદિવાસી વિસ્તારમાં સઘન કામની 
શરૂઆત કરવામાં આવી. આ કાર્યક્રમને ગૃહખાતું અને સામૂહિક વિકારા 
ખાતું બંને તરફથી મદદ મળે છે. જો નાણાંકીય મદદથી યોજનાને અપાતું 
મહત્ત્વ માપવાનું હોય તો આરધધિક ઉર્ન્નાતિને પ્રથમ સ્થાન મળે છે, જેને 
મારે બીજી પંચવષીંય યોજનામાં ૧૦ કરોડ રૂપિયા ફાળવવાર્મા આવ્યા છે 
પછીના કમમાં વાહનવ્યવહાર, કેળવતી, વિવિધલક્ષી વિકાઞ ઘરકો, રહેઠાણ, 
અને જાહેર સ્વારથ્યને સ્થાન મળે છે. વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકોના બજેટમાં 
નીચેનો કરમ્‌ રાખવામાં આવ્યો છે. 


લાખ રૂ. 

૧. મુખ્ય કચૅરી ર ૭.૦૦ 
ર. સિંચાઈ, નવી જમીન પ્રાપ્ત કરવો, તથા જમીનસંરક્ષણ ૪.૦૦ 
૩. રસ્તા ૪.૯૦ 
૪. વસવાટ ૨.૫૦ 
પ૫, સહકાર ૨.૦૦ 
૬. ગ્રામોઘોગ ૨.૦૦ 
૭. આરોગ્ય અને તંદુરસ્તી ૨.૦૦ 
7. ખેતી અને પશુપાલન ૧,૫૦ 
૯. શિક્ષણ ૦.૭મ્‌ 
૧૦, સમાર્જાશેક્ષણ ન ૦.૭૫ 
૧૧. પરચૂરણ 6.૫૦ 
કુલ ૨૭.૦૦ 


વિકાસના દરેક પાસાને પોતાનું મહત્ત્વ હોય છે. વધુ મહત્ત્વ 
કૌને આપવું તેનો કોઈ બદલી ન શકાય તેવો ક્રમ આપવો શકય નથી, 
દરેક સમૂહની અને પ્રદેશની તાત્કાલિક જરૂરિયાતો જુદી જદી રહૅવાની, 
મૌટા ભાગના આદિવાસી પ્રદેશોમાં [નિયમિત પીવાના ચોખ્ખા પાણીનો 
પુરવકો મેળવવો તે સૌથી મોટી જરૂરિયાત છે. તેની અછતને લીંધે ઘણા 
ચેપી રોગો આદિવાસી સમાજમાં જોવા મળે છે. તે જ રીતે આધિક 
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ઉન્નતિને પ્રથમ સ્થાન આપવાર્માં આવે તો પણ ક્ષેત્રમાં ખેતીનો વિકાસ 
કરવો કૅ જંગલનો 'વિકામ કરવો વગેગે પર જુદા જુદા મત હોઈ શકે. 

પરંતુ દેશની આદિવામી જાતિઓની સામાન્ય ન્ત્રિયાત જેતા 
તરમિતિ સૂચવે છે કે ગામાન્ય રીતે યોન7તા નીચેના કાર્યક્રમોમાં બધે નીચે 
પ્રમાણેનો ક્રમ રહેવો જોઈએ. 

૧ આંધિક વિકામ અને વાહનવ્યવહાર 

૨ કેળવણી 

૩. જહેર સ્વાસ્શ્ર્ય 
(૯) મોજનાનું સ્વ૩પ સમગ્ર વિકાસનું હોતું એઈએ 

મમગ્ર વિકાન અને સમતોલ વિકાસના આયોજનના બૅ મહત્ત્વના 
મિદ્ધાંતો આદિવાયી કવ્યાણ અને વિકાસની યોજનાઓને પણ લાગુ થવા 
જોઈએ તેથી સમિતિ સૂચવે છે કે 

૧. ઉપરના મુખ્ય ત્રણ કાર્યક્રમોને વધુ મહત્ત્વ આપવું જોઈએ. 
એટલું જ નાહ પણ એ ત્રણે કાર્યક્રમો એકીસાથે હાથ ધરવા જોઈએ, 
કારણ ક તેં દરેકની સફળતાનો આધાર બીજા કાર્યક્રમોની સફળતા પર 
અવડબિત છે. 

૨. ખેતી, જંગલ, હસ્તઉદ્યોગ, ગ્રામોદ્યોગ એ સૌનો વિકામ થાય 
એવી સમગ્ર વિકામની યોજના ઘડી કાઢવી જઈએ. તેમાં દરેક કાર્યક્રમને 
કેટલું મહત્ત્વ આપવું તે દરેક વિસ્તારની વિસ્તૃત તપાસને આધારે નક્કી 
કરવું જેઈએ. રી 
(૧૦) ખેડવા યોગ્ય જમીન ભૂમિહીન આદિવાસીઓને વહેંચી આયો 

આંદેવામી વિસ્તારોમાં ખેતીવિકાસનો પ્રશ્ન ઘણો ગૃંચવણભર્યો 
હોઈ વિશેષ જ્ઞાન માગી લે છે. પણ કેટવીક હકીકતો બહ્‌ સ્પષ્ટ છે. 
ફુલ ૨૩૫ લાખની વસ્તીમાંથી ૧૭૩ લાખ આદિવામીઓ (૭૩.૬ '/.) 
એતીમાં સોન્રાયૅલા છે, આમ ખેતી આદિવાસીઓના જીવનમા ઘણ” મહત્ત્વ- 
નું સ્યાન ધરાવે છે પરાપૂર્નથી ચાલી આવતી તેમની માન્યતા મુજ્બ તો 
ધરતી માતા જ તેમનું પોષણ કરે છે જમીન તેમને સલામતીની ભાવના 
આપે છે અને સાથે સાથે આજીવિકાનું સાધન પણ પૂર પાડે છે, આંદિ- 
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વાસી જીવનમાં જમીનનું અને ખેતીનું આટલું મહત્ત્વ હોવા છતાં પહેલી 
અને બીજી યોજનામાં જમીનના વિકામ માટે રાખવામાં આવેલી રકમો 
તપાસતાં જણાય છે કે એ મહત્ત્વ આપણે સ્વીકાર્યું નથી. પહેલી યોજ- 
નામાં આદિવાસી વિસ્તારોની ખેતીઞુધારણા માટે માત્ર ૬,૫૮ લાખ 
રૂપિયા ખર્ચવામાં આવ્યા હતા, જયારે બીજી યોજનામાં તે માટે જેકે 
રૂ. 9૪.૨૯ લાખ ફાળવવામાં આવ્યા છે, છતાં આદિવાસી જાતિઓના 
કલ્યાણ માટે ફાળવવામાં આવેલી એકંદર રકમના હિમાબે તો એમાં બે 
ટકા જેટલો જ વધારો થયો છે. તેથી આ રકમમાં વધારો ડરવાની અને 
ખેતીસુધારણાના કાર્યક્રમ પર વિશેષ ભાર મૂકવાની ખૂબ જ જરૂર છે. 
(૧૧) જમીન અંગેના કાયદાઓના તેઓ લાભ લે તેમ કરો 

આદિવામી વિસ્તારોમાં સૌથી વધારે અગત્યનો પ્રશ્ન આદિવાસી- 
ઓની જમીનની માલિકી એંગૅનો અને ચાવુ કાયદાઓમાં તેમના તે 
અંગેના અધિકારોનો છે. છેલ્લાં કેટલાંયે વર્ષો દરમ્યાન ઉત્તરોત્તર તેમણે 
જમીનની માલિકી મોટા પ્રમાણમાં ગુમાવી છે. આ પ્રવૃત્તિને હવે તદન 
અટકાવવી જ જૅઈએ. વચલા માણસોને જ્યાં દૂર કરવામાં આવ્યા છે 
ત્યાં પણ હજુ આદિવાસીઓ પૅટા ગણોતિયાનું «7 સ્થાન ધરાવે છે. થોડા 
વિસ્તારોને બાદ કરતા બાકીના વિસ્તારોના લોકો રાજ્ય સાથે હજ સીધા 
સંપર્કમાં આવી શકયા નથી. તેમની આરાધક અને સામાજિક નબળાઈને 
લીધે જભીન અંગૅના થયેના કયદાઓનો તેઓ પૂરેપૂરો લાભ લઈ શકતા 
નથી. તેથી સમિતિ ભલામણ કરે છે કે 

૧, ખેતીવિકામમાં સૌથી અગત્યન પગલા તરીકે ખેડવા લાયક 
જમીનની મોજણી પ્રથમ કરવી જોઈએ. જ્યાં એટલી વિસ્તૃત મોજણી 
શકય ન હોય ત્યાં એવી જમીનો કટના પ્રમાણમાં અને કયા મળી શકે 
તેમ છે તેના અંદાજો તૈયાર કરવા જોઈએ. 

૨. જમીન વગરના અને ફરતી ખેતી ઉઝંધિળજ તપોધંર&ૃ8૦ત) 
કરનારા આદિવામીઓને આવી જમીનો તાત્કાલિક વહેંચી આપવી 
જેઈએ. 

આ રીતે કૅરલીક રાજ્ય સરકારોએ (દા. ત. મુંબઈ, બિહાર, મધ્ય- 
પ્રદેશ, ગજસ્થાન) આદિવામીઓને જમીન વહેંચી આપી છે, પણ તે 
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ઘણી જ અપૂરતી તેમ જ હલકા પ્રકારની છે. સમિતિ એવું સૂચવં છ ક 
આવી જમીનો બને ત્યા સુધો સહકારી ધોરણે આપવી, તથા તે જમીનનો 
પુરેપૂરો વિકાસ કરી તેમાંથી ગાડુ ઉત્પાદન લઈ શકાય એ માટે જરરી 
બીજી મદદ પણ પૂરતા પ્રમાણમા આપવી વળી જમીનો અપૂરતી હોવાથી 
બીજા પૂરકધધા પણ તેમને આપવા જેઈએ 


૩ જમીન માગિકી અગેના કાયદાઓને રાજ્યોએ ફરી તપાસવા 
જૉઈએ અને આદિવાસીઓની જમીનો કોઈ પણ સજેગોમાં હવે તેમની 
પાસેથી ચાલી ન જાય તેવા તે અનરકારક બનાવવા જૉઈએ 


(૧૨) ફરતી ખેતીને વૈસ્તાનિક બનાવો 


આ વિસ્તારોની ખેતીના વિઝરામાં બીજે મહત્ત્વનો પ્રશ્ન ફરતી 
ખેતીનો છે. આ પદ્ધતિથી જગવ અને જમીન પર થયેલી માદી અસર 
અગે ઘણુ કહેવાયું છે ૧૯૫૮માં ભારત મરકારના જગલ ખાતાના ઈન્સ્પે 
કટર જતરલ શ્રી એચ, 1. ચતુર્વે"દીએ કહ્યાં હતું કે, આ જાતની ફરતી 
ખેતીનો સાચો ઉપાય તેને એક દૂપણ તરીકે ગણવામાં નહિ પણ જીવનના 
એ; રાહ તરીકે પ્રમાણિત કરવામાં રહેલો છે ૨૫ લાખ આદિવાસીઓ 
આ રીતે ટ્રતી ખેતી કરે છે આ પદ્ધતિનો નાશ કરવાના અનૅ આ 
ફરતી ખેતી કરનાગા આદિવાગીઓને સપાટ મેદાનોમાં પુનર્વસવાટ કરાવવા- 
ના અનેક પ્રયત્નો પછી પણ માત્ર દત્ત જ ટકાને આ રીતે વસવાટ 
કરાવવામાં સફળતા સળી છે. હમણાં જ નેફામાં આ જાતની ફરતી ખેતીમાં 
વૈજ્ઞાનિક પ્રયોગો થઈ રહ્યા છે, જ્સ્માં સફળતા મળશે .તો આદિવાસી 
જીવનપ્રણાગીને અસર કર્યા વગર વધારે ઉત્પાદન થાય તેવી પદ્ધતિ તેમને 
આપી શકાશે વળી ફરતી ખેતીમાંથી આદિવાનીઓને દૂર લઈ જતાં સામૂ 
[હિક રીતે ખેતીકામ કરવાની તેમની પ્રણાલી તેની સાથે ચાલી ન જાય અ 
પણ જેવું જોઈશે. ફરતી ખેતીમાની ગામૂહિક રીતે કામ કરવાની પ્રણાલી 
મ્થિર ખેતી કરતા થાય ત્યારે પણ ચાડુ રહે એવા પ્રયત્નો થવા જોઈએ. 


(૧૩) જમીનર્સરક્ષણને ભૂમિ વિકાસના બૌજા કાર્યકમો સાથે સાંકળો 


જમીનર્સરયણ માટે જ્યાં જ્યા સરકાર યોજનાઓ અમલમા મૂકે 
છે ત્યાં ત્યાં પાછળથી તૅનો ખર્ચ ખેડૂતો પાસૅથી વસૂલ લેવામાં આવૅ 


૧૧૦ 


છે, તેમને ઘણો ભાગે પડે છે રોકડ પાકો જેવા કે કૉકી, કાજુ, 
મસાલ વગેરે ઢોળાવોવાળી જમીનો પર ઉગાડવાની યોજનાઓ શરૃઆતમાં. 
પ્રાયોગિક ધોરણે હાથ ધરવી જોઈએ, અને એમા સફળતા મળે તો જ 
તે મોટા પાયા પર હાથ ધરવી જેઈએ આ કાર્યક્રમને ઢોળાવો પરની 
એતીને મર્યાદિત કરવાના કાર્યક્રમ ત્તાથે સૌંકગિત કરવો જોઈએ, તથા 
આ યોજનાઓ અગે પૂરતા પ્રમાણમાં આધિક મદદ આપવી જોઈએ, અને 
તૅઅગે જેકઈ કાળોલેવાનો હોય તે મજૂરીના ૩૫મા લઈ લેવો જોઈએ. 
તે અગે પાછળથી કંઈ રોકડ રકમ વસૂલ લેવાની રહેવી ન જોઈએ 


(૧૪) વસાહતની યોજનાઓ કાળજીપૂર્વક ઘડો 

વમાહતોની યોજનાઓ ઘડતી વખતે પીવાના પાણીનો પુગ્વદે 
પૂરતા પ્રમાણમાં મળી રહે તેની, અને પૂરતો કામ૬ાધો મળી રહે તેની 
અગાઉષી ખાતરી કરી લેવી જેઈએ મકાનો બાધી દીધા પછી અને 
આદિવામીઓને ત્યા રહેવા મોકવ્યા પછી આવી તપાસ કરવાર્મા આવે 
છે તે બરાબર નથી 
(4૫) ખેતીનાં સંઘોયન નેન્દ્રો પ્રાદેદિક મોન્દ્ે ગોટજે 

ગારુ ગિયારણ, ઓજારો વગેરેની મદદ સમયમર અને પૂરતા 
પ્રમાણમાં મળવી જેઈએ ઘણી વખત આ મદદ પૂરતી નથી હોતી, 
અન્તે સમયસર પણ પહોચાડવામાં નથી આવતી, જેથી તેનો સારો 
ઉપયોગ થતો નથી 


ખેતીના જે પ્રયોગો કરવામાં આવે છે તે ખેડૂતોના અવૃગોકન 
માટે પૂરતા નથી હોતા, અને તે દરેન જગ્યાએ ખેડતો સુધી પહોચી 
શકતા નથી. આથી સમિતિ ભલામણ કરે છે કે 


૧. ખેતીનાં સશોધનકેન્દ્રો પ્રાદેશિક ધોરણે ગોઠવવા જેઈએ 


૨ સશોધનનાં પરિણામો બતાવનારા કૈન્દ્રો દરેક ઘટકમા કે 
લાના અનુકૂળ સ્થળે ગોઠવવા જોઈએ, જેથી આદિવાસીઓ તેમના 
વિસ્તારમા અમલમા મૂકી શકાય એવી સુધરેલી ખેતીપદ્ધતિઓથી માહિત- 
શાર થઈ શકે 


૧ૃવૃવૃ 


૩. કેટલાક પ્રત્યક્ષ પ્રયોગો વ્યકિતગત ખેડૂતોનાં ખેતરો પર પણ 
રાખવા જોઈએ. આવા ખેડતોને પસંદ કરી તેમને ઓજારો, બિયારણ 
વગેરે આપી તથા નિષ્ણાત સલાહ પૂરી પાડીને સંશોધન માટે તૈયાર કરવા 
જાઈએ. આવા ખૅ;ડતોની પસંદગી તેમના પ્રતિનિધિઓ દ્રારા થવી જોઈએ. 


(૧૬) પશુસુધારણામાં સાવધાનોથો આગળ વધો 


ભારતમાં સામાન્ય રીતે ખેતીર્મા પરુઓનો ઉપયોગ થતો હોઈ પરુ- 
ઉછેર પર બરાબર ધ્યાન અપાય છે, પરંતુ આદિવામીઓ તેમની અતિશય 
પ્રાથમિક કક્ષાની ખેતીને કારણે ( જેમાં તેઓ પશુઓનો ભાગ્યે જ ઉપયોઞ 
કરતા હોય છે) અને ધામિક કે સામાજિક પ્ર્સગોએ પગુર્નું બલિદાન 
દેવાની પ્રથાને કારણે પશુઉછેર માટે બહ કાળજી રાખતા હોતા નથી. 
આધી સમિતિ સૂચવે છે કે આદિવાસી ખેડૂતોમાં પશુપાલન બહુ સાવ- 
ધાનીપૂર્વક વિકસાવવું જેઈએ, જે આદિવાનીઓને પશુ પ્રત્યે કદરતી 
લાગણી હોય તેમને પશુર્સવર્ધનની મદદ માટે પહેલી પર્સંદગી આપવી 
જેઈએ. આદિવામીઓમાં પશ્ુકછેર માટેની ઇચ્છા જાગૃત કરવાનું કામ 
પહેલાં કશ્વું પડશે. 


(૧૭) જંગલોનો વહીવટ આદિવાસીઓના વિતમાં કરો 


સદીઓથી જે જંગલોમાં તેઓ વસતા આવ્યા છે તેને લગતા 
નવા નવા કાયદાઓથી આદિવામીઓ પર ઘણી વિપરીત અસર થઈ છે. 
જંગલખાર્તું કોન્ટ્રાકટરો દ્રારા જંગલમાંથી વધુમાં વધુ આવક કમ મેળવી 
શકાય તે રીતે કામ કરી રહ્યું છે. પરિણામે જંગલોનો ઝડપી નાશ થઈ 
રહ્યો છે. જંગવો અંગે જંગલમાં વસતા લોકોના હિતનો ખ્યાવ રાખીને 
ઘડવામાં આવેલી નેફાની નીતિ બીજે પણ દાખલ કરી શકાય ઝે નહિ 
તે તપાસી લેવું જોઈએ, વળી મુંબઈ રાજ્યની જંગલ કામદાર સહકારી 
મંડળીઓ રચવા અંગેની યોજના પણ બધાં રાજ્યોમાં થોડા ફેરફાર સહિત 
સ્વીકારી લેવાની સમિતિ ભલામણ કરે છે. સમિતિ વધુમાં સૂચવે છે કે 


તેમને નીમી શકાય તે માટે તેમને જરૂરી તાલીમ આપવાનો પ્રબંધ 
કરવો જોઈએ. 

૨. જંગલના કામકાજમાં આદિવાસીઓનો વધુ પ્રમાણમાં સક્રિય 
સાથ મેળવવા ચોક્કસ પગલાં લેવાવાં જેઈએ. અમુક પ્રકારના સરકારી 
માર્ગદર્શન નીચે તેઓ જ બધું જંગવ અંગેનું કામકાજ ધીરેવીરે સંભા- 
ળતા થાય એવું થવું જોઈએ. 

૩. ઘરગથ્થુ જરૂરિયાતો માટૅ ગ્રામજંગલો નક્કી કરી આપવાં 
જોઈએ, અને તેનો વહીવટ જાતિપંચોને સાપવો જોઈએ. 

જ. ગ્રામજગલોમાંથી મળતી બધી આવક ગ્રામવિકાસ માટે 
વાપરવાની છૂટ આપવી જોઈએ. 

પ, જૈગલ વધારવાનું કામ તીવ્રતાથી હાથ ધરવું જેઈએ, અને 
આદિવામીઓનેૅ જ્યારે બીજું કામ ઓછું હોય ત્યારે આ કામમાં રોકી 
તેમને તેમાથી વધારાની મજૂરી મળે તેવું કરવું જેઈએ. કેટલુક વેતન 
ખોગકર્માં અને બાકીનું રોકડમાં આપી શકાય. 

૬. જૈગનનુ કટાઈકામ ઝોન્ટ્રાકટરોને બદલે જગલ કામદાર 
ગહકારી મંડળીઓને જ સાંપવું જોઈએ, અને આ કામમાંથી થતો બધો 
નફો આદિવામીઓના લાભાર્થે. વાપરવો જોઈએ. 

૭. જંગલકામદાર મંડળીઓ સરકારી કે બિન-સરકારી સંસ્થાઓ 
મારફતે ભલૅ રચાય, પણ તેનું સંક્લન રાજ્ય સરકાર દ્રારા થવું જોઈએ. 

૮. જંગલમાંથી મળતી અન્ય વસ્તુઓ જેવી કે મધ, ગુંદર, 

મહુયાં વગેરેના વેચાણ માટે પણ આ જ ધોરણે સહકારી મંડળીઓ રચાવી 
જોઈએ. આવી સહકારી મંડળીઓ પાસેથી કોઈ પણ જાતની ડિપોઝિટ મંગાવી 
ન જોઈએ. જંગલ મંડળીઓને તેના કામકાજ માટે અગાઉથી લોન 
આપવી જોઈએ. તેમ જ વાઘનવ્યવહાર અંગેની અને મવના વૈચાણ 
માટેની પણ જરૂરી સગવડો તેમને કરી આપવી જેઈએ. 

(૧૮) રસ્તા બાંધવાનો કાર્યક્રમ વધારે ઝડપી બનાવો 

આદિવામી વિસ્તારોને બહારના વિસ્તારો સાથે તેમ જ બજાર સાથે 
ગાંકની લેવા માટે સારા રસ્તાઓ બનાવવા ખૂબ જ જરરી છે. આ 
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સ્આા-૮ 


માટે બંને યોજનામાં સારી જેગવાઈ કરવામાં આવી છે, પણ પૂરતો સ્ટાફ 
ન મળવાને કારણૅ તથા બીજા કેટલાંક કારણોસર રસ્તાઓનો કાર્યક્રમ 
જોઈએ તેટલી પ્રગતિ કરી શકયો નથી. કેટલાક ઘટકોમાં તો કુલ જૅગ- 
વાઈના બૅ ટકા પણ ખર્ચાયા નથી, જ્યારે કેટલાક ઘટકોમાં પૂરેપૂરી રકમ 


ખર્ચાઈ છે. રસ્તાના બોંધકામર્મા પંચાયતોને વધારે પ્રમાણમાં શામેલ 
કરવાથી કા્મેકમની ગતિ વધારી શકાશે. 


વધુમા સમિતિ સૂચવે છે કે આદિવાસી વિસ્તારના વાહનવ્યવહારના 
કાર્યક્રમને વિકાસની અન્ય યોજનાઓ ત્ાઘે સાંકળી લેવો જોઈએ, જેથી 
વાહનવ્યવહાર વિડ્ગવાને કારણે જ વધતા કેટલાક પ્રકારના શોષણને 
અટકાવી શકાશે. 


બધા મુખ્ય આદિવાસી વિસ્તારોમાંથી બારે માસ મોટર જઈ શકે 
તેવો બજાર સાથૅ જોડતો એક રસ્તો થવો જોઈએ, જેથી વેપારીઓની 
મદદ લીધા સિવાય માલ બજારમાં પહોંચાડી શકાય. 


જુદા જુદા જિવ્લાઓને સાંકળતા રસ્તાઓનો તથા રાષ્ટ્રીય ધોરી 
માર્ગોનો ખર્ચ આદિવાસી વિસ્તારોમાં વાહનવ્યવહાર વિકસાવવા માટે 
રાખેલા ભંડોળમાંથી નહિ લેવો જોઈએ, પણ રસ્તાઓના સામાન્ય 
બજેટમાંવી મૅળવવો જૉઈએ. 


ખૂબ અંદરના વિસ્તારોને ગાડારસ્તાધી મુખ્ય રસ્તાઓ સાથે સાંકળી 
લેવા જેઈએ, મજૂર સહકારી મંડળીઓ ઊભી કરી રસ્તા બાંધકામનું 
કામ કોન્ટ્રાકટરોને બદલે તેમને સોંપવું જેઈએ. આ મંડળીઓને જરરી 
નિષ્ણાત સલાહ પૂરી પાડવી જોઈએ. 


ઘટકોમાંથી મોટા ભાગના અનુમૂચિત આદિવામી વિસ્તારોમાં આવેલા છે, 
પણ કેટલાક તે [મેવાયના વિસ્તારામાં પણ છે 


બધારણની ૨૪૪મી કલમ અમુક વિસ્તારોને આદિવાસી વિસ્તારો 
તરીકે જહેર કરવાનું જણાવે છે તે માત્ર વહીવટી કાર્યક્ષમતા વધારવા માટે 
નહિ, પણ એ વિસ્તારોમાં રહેતા લાકાના ઝડપી વિકાસ માટે તથા પ્રાદેશિક 
વિકામના ખ્યાલથી છે પ્રાદેશિક વિકામનો આ ગિહ્ધાત બધારણમાં જાહેર 
ન કરવામાં આવ્યા હોય તેવા આદિવાસી વિસ્તારોને પણ લાગુ પાડવો 
જોઈએ. આદિવામતી વિસ્તારોનો વિકાસ કરવાનું કામ માત્ર થોડા વધારે 
પૈસા ખર્ચવાથી નહિ બની શકે. તેમનો રહેણીકરણી અને ખેતીની પદ્ધતિમાં 
ફેરફાર કરાવવામા તેમની ધાધિક અને સાસ્કૃતિક લાગણીઓ પણ ખ્યાલમાં 
રાખતી પડશે તેમનો વિશ્વાસ જીતી લીધા સિવાય આ કામ નહિ થઈ શકે. 


પાઠયપુસ્તકો, શિક્ષણનું માધ્યમ, તથા તેમને ઉપયોગી થઈ શકે એ 
પ્રકારની કેળવણી વગેરે પ્રશ્નો તેમના જીવન વિષેની ઊંડી જાણકારી વિના 
ઉકેવી નહિ શકાય તેથી એવી અપૅમા રખાઈ હતી કે આ ઘટકોમાં કામ 
કરવા જતો સટાક આદિવાની જીવનથી માહિતગાર હરો, પણ હકીકતમાં 
આમ બન્યુ નથી. આ ઘટકોમાં કામ સારી રીતે થઈ શકે તેટલા માટે 
ઘટકનો વિસ્તાર નાનો તથા વસ્તી ઓછી રાખવાનું ઠરાવવામાં આવ્યું 
હતું તેમા પણ કાળજી ૨ખાઈ નથી અને પરિણામે દરેક વ્યકિતદીઠ રૂ. 
૧૦૮૪નો ખર્ચ કરવાનું ઠરાવાયેવું તેની જગ્યાએ રૂ ૬૯નો ખરેખરો 
ખર્ચ થયો છે મોટા ઘટકોને વમ્તોના પ્રમાણમાં વધારે નાણાં આપી 
આ ક્ષતિ દૂર કરવી જોઈએ. 


ખાત વિવિધજ્ઞશ્ષી વિકાસ ઘટકોમાં ખરેખરી જડરિયાતોને અનુમરીને 
જ પૂરતા પ્રમાણમાં યોગ્ય ખર્ચ થાય છે તેતું કહી શકાય તેમ નથી 
દરે; વિસ્તારની જરૂરિયાતો પ્રમાણે બજેટમાં ફેરફાર કરવાની છૂટ અપાઈ 
છે. પણ મોટે ભાગે ઉપરથ્રી મોકગવાર્માં આવેલા નમૂના પ્રમાણે જ 
બજેટો તૈયાર થાય છે બીજી પળ વહીવટી ગૂંચો ઘણી હોય છે જે 
વધારે સંતોષકારક કામ આપવામાં અંતરાયો ઊભા કરે છે બજેટની 
યોગ્ય કાળવણી માટે ઞમિતિ સૂચવૅ છે કે રાજ્ય સરકારોએ, સમિતિએ 
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અગાઉ ભવામણ કરેલ! કાર્યકરમનાં અગ્રકમને ધ્યાનમાં લઈને તથા 
સ્થાનિક જરૂરિયાત પ્રમાણે ખાત વિવિધલક્ષી વિકાગ ઘટકના બજેટો 
વધારે છૂટછાટથી બનાવર્વા 


ખાસ વિવિધલક્ષી વિકામ ઘટકોના કામમાં બીજી પણ ઝેટનીક 
મુશ્કેલીઓ નડે છે, જેવી કે, આ ઘટકો માટે યોગ્ય સ્ટાફ મળતો નથી, 
અથવા મળે છે તો ટકતો નથી સ્ટાફને રહેવા માટે જરૂરી મકાનોની ઘણી 
તગી હોય છે આ મુશ્કેવીઓના નિવારણ માટ નમિતિ સૂચવે છે ઝે 


૧ પહેલા છએક મહિના પૂર્વતૈયારી માટે આપવા જોઈને આ 
સપ્‌યને ઘટકતા સમય ઉપરાતનો ગણનો, પરતુ તેનો ખર્ચ ઘટકના બજેૅટ- 
માં નાંખવો. 


૨, આ ત્મય દરમિયાન કર્મચારીઓની નિમણૂક, મનાનોનું 
બાધકામ વગેરે પતાવવા તેથી ખરેખર કાર્ય ઘટકના £દ્ઘારનના દિવસથી 
જ શરૂ થઈ શફે. 


૩, પૂર્નતૈયારીના કામ માટે ઘટક અધિકારી અને બીજો થોડો 
સ્ટાફ આપવો. 


મકાનના ઝડપી બાધકામ માટે સ્થાનિક નમૂનાઓનો વધુ ઉપ્યોગ 
કરવો અવબત્ત સ્વાસ્થ્ય અતે રહેનારની “૩રિયાતને તેમાં ખ્યાલમાં 
રાખવી જેઈએ. 

આ વસ્તુને પ્રોત્માહન આપવા સ્ત્રાનિક નમૂનાઓના આધારે 
ઉત્તમ મકાન બાધકામ કરનાર ઘ2કને ઇનામ આપતુ જોઈએ ઘટકના 
કામ માટે બને ત્યા સુધી આદિવાસીઓની સેવાઓનો જ ઉપયોગ ડરવો 
જૉઠએ તે માટે યોગ્ય પ્રસંગોમાં રૌક્ષણિક લાયકાતનું ધોરણ થોડ ઘરાડીને 
પણ આદિવામીઓની ભરતી કરવાના વિશેષ પ્રયન્નો કરવા જોઈએ. 

ખામ વિવિધલતી ઘટત્રેમા કામ કરવા રોકાયેલા આંદેવામી અને 
ગિનખઆંદિવાચી બધા કર્મવારીઓને ખાસ તાલીમ આપની જોઈએ. 
કિનઆદિવાની ઉમેદવારને તાલીમ દરમિયાન એક સ્થાનિક બોની પળ 
શીખવવી જૉઈએ. 


મેય 


આરિવાસી વિસ્તારની રહેશ્વણવિષયક પરિસ્થિતિ જેતા તેમાં 
કામ કરતા કર્મચારીઓને વધારે ભન્થાં તેમના હોદ્દાનુસાર ઓછાવત્તા 
પ્રમાણમાં આપવાં જોઈએ. 

ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાસ યોજનાઓ જ્યાં આદિવામીઓની વસ્તી 
મોટા પ્રમાણમાં હોય ત્યાં જ દાખલ કરવી જેઈએ. આવું બધે બન્યું 
નથી 

આદિવાસી કવ્યાણ ખાતાના એક પ્રતિનિંધેએ રાજ્યની ઘટક 
સમિતિમાં બેસવું જેઈએ. આદિવાસી કલ્યાણ ખાતું આદિવાસી વિસ્તા 
રોના વિકાસ માટે જવાબદાર હોવાથી તે અગેની બધી યોજનામાં તેણૅ 
સકિય અને જવાબદાર રીતે કામ કરવું અત્યંત જરી છે. અત્યારે ખાસ 
વિવિધલક્ષી યોજનાઓના કામ સાથે આદિવાસી કવ્યાણ ખાતાને કાંઈ જ 
સંબંવ નથી તે સ્થિતિ દૂર થવી જોઈએ 

વિવિધલક્ષી યોજનાઓ આદિવાસી લોકોના વિકાસ માટે ઉત્તમ 
માવૂમ પડી છે તેથી સમિતિ ભલ્ઞામણ કરે છે કે જયાં જયાં આદિવાસીઓ 
મોટી સખ્યામાં વસતા હોય ત્યાં ત્યાં બધે વિવિધલક્ષી પોજતાઓ 
દાખલ કરવી કર્મચારીઓ, સાધનો અને બીજી જરૂરી મગવડો અંગે 
એક સામાન્ય મોજણી પહેલા કરી લેવી જોઈએ, જેથી ઉપર જણાવ્યા 
પ્રમાણેના પૂર્વ તૈયારીના સમય બાદ યોજનાનું કામ ઝડપથી શરૂ કરી 
શકા્‌ય. 

નવા ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકો ખોલવાનો કાર્યક્રમ એવી 
રીતે તૈયાર કરવો કે જેથી ૧૯૬૩ સુધીમાં આખા દેશના બધા આદિ- 
વાસી વિસ્તારો આ યોજના નોચે આવો જાય. 
(૨૦) સમાન શિશ્ષણપદ્ધતિ આખા દેશમાં ઊભી કરો 

આદિવાસીઓને અપાતી કેળવણી વિષે કોઈ એક પદ્ધતિ અનુ- 
સરવામાં આવતી નથી. કેટલેક ઠકાણે તેમને બિનઆદિવાસી વિસ્તારોમાં 
પ્રચલિત સામાન્ય કેળવણી આપવામાં આવે છે જેનો તેમના રોજબરોજના 
જીવન સાથે કાંઈ સંબંધ હોતો નથી. બીજે કૅટલૅક ઠેકાણે પાયાની 
કેળવણીના નામે ઓળખાતી કેળવણી આપવાનું કહેવામાં આવૅ છે, પરંતુ 


, ૧૧૭ * 


તેમાં કાંતણવણાટની થોડી તાલીમ કે થોડી ખેતીની તાલીમ ચિવાય 
બીજે ખાસ ફેર હોતો નથી. સમિતિ સૂચવે છે કે દેશમાં સામાન્ય રીતે 
પ્રચલિત કેળવણી આ વિસ્તારામાં પણ આપવી જોઈએ જેથી આખા 
દેશમાં એક પ્રકારની કેળવણીની પ્રથા ઉભી કરી શકાય, 


પ્રાથમિક અને માર્ધ્યામક કક્ષાઓએ જેને ,ચાચા અર્થમાં પાયાની 
કેળવણી ગણી શકાય એવી કેળવણી આપવા જોઈએ. જો આમ થાય 
તૌ આદિવામી વિગ્તારોની શાળાઓમાં પણ ખેતી કે અન્ય ઉઘોગૌની 
તાલોમ સારી રીતે આપી શકાશે. શિક્ષણના ડ્રિભાજ્નનો સિદ્ધાત આદિ- 
વાસી બાળકોને પણ લાગુ પાડી જે બાળકો માધ્યમિક કક્ષાએ શિક્ષણ 
છોડી દે તૈ તેમના સમાજને માટે નિરુપયોગી ન થઈ જાય તે રીતની 
કેળવણી તેમને અપાય એવું વિચારવું જોઈએ. 


(૨૧) શિક્ષણનું માધ્યમ માતૃભાષા રાખો 
શિક્ષણના માધ્યમ અંગે સર્મિતિ સૂચવે છે કે 


૧. પ્રાથમિક કક્ષા રાધી માતૃભાષામાં શિશ્ણ અપાવું' જેઈએ તે 
સિદ્ધાંત આદિવાસી વિસ્તારનાં બાળકોને પણ લાગુ પાચ્વો જોઈએ. 

૨. એક કરતાં વધારે જુદી જુદી બોલીઓ જે વિસ્તારોમાં વપરાતી 
હોય ત્યાં એક મુખ્ય આદિવાસી બોલી પ્રાથમિક કક્ષા સુધી 
શિક્ષણના માધ્યમ તરીકે નક્કી કરવી જેઈએ. 

૩, જયાં આદિવાસીઓએ પ્રાદેશિક ભાપા અષનાવી છે ત્યાં તે 
ભાષાને માધ્યમ તરીકે રાખવી જોઈએ. પ્રાદેશિક અને રાષ્ટ્રીય 
ભાપાઓ માધ્યામક ડક્નાથી દાખ્લ કરવી જોઈએ. 

૪. લેખનમાં બને ત્યાં સુધી દેવનાગરી લિપિ અપનાવવી જોઈએ. 
પરંતુ પ્રાદેશિક ભાપાની લિપિ જે તેઓને વધારે સહેલી લાગતી 
હોય તો ત્તે અપ્નાવો શકાપ્‌. 

૫. પ્રાથમિક શાળાઓનાં પાઠય પુસ્તકોર્મા મોટા ભાગે આદિવાસી- 
ઓના જીવનને લગતું સાહિત્ય હોવું જેઈએ, પરંતુ તેમાં સામાન્ય 
પ્રાથમિક કક્ષાના અભ્યાસકમનું ધોરણ જળવાઈ રહેવું જોઈએ. 


વટ. 


૬ સૂધ્યમિક કક્ષાએ બંને માટેના પુસ્તકો ગમાન હોવા જોઈએ, તથા 
તે માટેની સામગ્રી આદિવાની તેમ જ બિનઆદિવાસી બનેના 
જીવનમાથી લેવી જેઈએ રાષ્ટ્રનેતાઓ, રાષ્ટ્રીય તહેવારો, અએતિહાનિક 
સ્થળો વગેરે અંગેના પાઠોમાં આદિવાસીઓના જીવનમાંથી પણ 
યોગ્ય ઉદાહરણો કે પ્રમગો લેવા જોઈએ 

૭ આદિવામીઓમોથી પૂરતા ડેળવાયેલા માણસો શિકકો તરીકે 
મનવા મુશ્કેલ પડે છે, અને બિનઆદિવાનીઓ તેં વિસ્તારમા 
જઈને રહેવા તૈયાર નથી હોતા આ વમ્તુ આદિવાની રિથ્ણની 
પ્રગતિમાં રુકાવટ લાવે છે કન્યા કેગવણીમાં પણ સ્રીચિકિકાઓ 
નહિ મળવાને કાગ્ણે ઘણી ક્ષતિ રહી જાય છે સમિતિ સૂવવે 
છે કે કેટલી સંખ્યામા અને કઈ કક્ષાના શિક્ષશે આતિવાની 
વિસ્તારમાં જોઈએ તેની વિગતવાર તપામ થવી જોઈએ ત્રીજી 
પચવર્ષીય યોજના દરમિયાનની જ;રિયાતોને ધ્યાનમાં ગખી આ 
તપાય થવી જેઈએ 

આ તપાનને આવાગે આદિવામી શિષકો તૈયાર કરવા માટે 
તાતીમનો યોજનાઓ તૈયાર કરવી જૉઈએ જૉ પૂરતા આદિવામી 
શિથ્રકો ન મળે તો આદિવાની વિસ્તારમાં કામ કરવાનું વગણ 
ધગવતા ગિનઆદિવામી દિત્રકોની પણ ભગ્તી કરવી જોઈએ 
તેમની તાનીમમાં ઓછામાં ઓછી એક નદિવાસી બોડીના 
અભ્યાસનો સમાવેશ કરવો જોઈએ તે ઉપરાત આદિવામીઓના 
રીતરિવાજો તરફ નણાનુભૂતિભરી શૌતે જેવાની મમત્ત્ણ તેમનામાં 


આવ્વાસી વિમ્તારોમાં બાળ ની સંખ્યાનો આધાર ઘણી વખત 
શાળાના સમદ ઉપ૦ ૨હ છે દા ત, ગિદરમાં જાન્યુઆરીયો 
જુનાઈનો નજીવો ફેરફાર કરવાથી શાળામાં આવતા બાળકોની 
સંખ્યા એકત્મ ઘટી ગઈ હતી શાળાનો લાગો નમય પણ શાળાની 
હારીને મર્યાવિત બનાવ છે 


આદિવાગી વિસ્તારમા શાળાનો ગમય રજાઓ અનેં વૅશ્વન 
તેમના વ્યવસાયો ગન મામા ઉત્મવોન ધ્યાનમાં રાખીને નક્દી 
શ્ગ્વા જોઈએ 


(૨૨) પીવાતા પાણીની સગવડ બધા ગામોને કરો આપા 


સામાન રીતે જોતા આદિવાસીઓ ધણા મજબૂત અને તદુરસ્ત 
દખાય છે પણ જરા વિગતવાર અભ્યાન ડરતા તેમનામાં પ્રવર્તતી માદગી 
નજ? પડ છ પીવાના ચોખ્ખા પાણીનો પૂગ્તો પુરવઠો નહિ મળવાને 
કારણે તેમનામાં ઘણા રોગો ફેગાય છે તેમનામાના કેટલાકને જગની, ડ્્‌ળો 
અને શ્દમૂળો પર જ આધાર ગખવો પડતો હોય છે, તેથી પણ પૂરતું 
પોપણ મળતું નથી સ્વાસ્થની બાબતમા આદિવાસીઓની મુખ્ય જરૂરિયાતો 
નીચે મુજબની છે 


ક 


પૌવાના પાણીની અગવ 


ખ રક્તપિત્ત, મેનેરીઆ અને ચાદીના રોગો જેવા સુખ્ય રોગોને 


ગ 
ધ 


શ્રયૂમા લવા 

મામાન્ય તબીબી મગવડ અને 
પ્રમૂતિ તથ્રા બાળઉછેમ માગની સગવ.. 
આ જ્રગ્વાતો પૂરી કરવા માકે 


૧ 3૮25 ગામ (થા ઓછામાં ઓછા પીવાના પાણીનો એક ડ્વો 


૨ 


અથવા તો એવી «૮ બીજી કોઈ સગવ.. હોવી જોઈએ 

ડુગરાળ પ્રદેશોમાં પાણી પહાચા-વાતી ખામ સગવડે પાઈપનાઈન 
ક કે વારની નળીઓ દ્વારા બીજી કોઈ રીતે ઊભી કરવી 
જોઈએ 


૧૨૦ 


૩, 


૪. 


આંતરરષ્ટરીય અને એવી બીજી સ્વાસ્થ્ય અંગેની સંસ્થાઓના 
સહકાર વડ મુખ્ય રોગોનો નાશ કરવાના જલદ ઉપાયો લેવા 
જેઈએ. 
ઇસ્પિતાલો અને દવાખાનાંઓ મોટા પ્રમાણમાં શરૂ કરવાં જોઈએ. 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં એકલી તબીબી સહાય આપવાનુ 
પૂરતું નથી. આ ઉપરાંત તેમને સ્વાસ્થ્યના નિયમોનું જાન આપવું, 
રેગોનાં કારણો સમજાવવાં, તેમ જ પૂરી સારવાર લેવા અંગેની 
સમજણ આપવી જરૂરી છે. તેથી સમિતિ સૂચવે છે કે 
આદિવામી વિસ્તારોમાં દક દર્દીનો વ્યવસ્થિત અને વિગતવાર 
અહેવાલ ૨ખાય એવી ગોઠવણ કરવી જૉઈએ. 
થામાન્ય દાકતરી મદદ માટે ફરતાં દવાખાનાં, તથા જ્યાં 
મોટર ન પહેંચી ચડે ત્યાં ફરતી આરોગ્ય ટ્કડીઓ સખવી. 
આદિવાસીઓ જગલી ઔષધિઓ વધારે પસંદ કરતા હોય છે 
તે વસ્તુને ધ્યાનમાં લઈને આ ઔવષવિઓનું પદ્ધતિસર સંથોધન 
કરાવવું જોઈએ, અને તેમાંથી અસરકારક જણાય તેનો ઉપયોગ 
કરવો જોઈએ. 
આદિવાસી સ્રીઓ બહારની તબીબી સહાય લેતાં અચકાય છે 
માટે સ્થાનિક દાયણોને તાલીમ આપી તેમને પૂરતાં સાધનો 
આપવાં જોઈએ. આ દાયણો તાલીમ લેવા માટે આનાકાની ડરતી 
હૌય છે પણ યોગ્ય પ્રચાર પછી તેમને તે માટે જરૂર તૈયાર કરી 
શકાશે. 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં યોગ્ય અને તાલીમ લીધેલા તબીબી 
માણસો મેળવવા માટે વેતનનું ધોરણ પણ ઊંચું રાખવું જેઈએ. 


(૨૩) રહેડાણની સગવડ તેમની જ્ણરેયાત પ્રમાણે કરો 


આદિવાસીઓના રહેડાણને આદિવામી વિકાસમાં અગ્રસ્થાન આપવા- 


નૌ જરૂર નથી, પરંતુ નીચેની ત્રણ પરિસ્થિતિમાં આદિવાસીઓને રહેઠાણ 
પૂરાં પાડર જઈએ. 


૧. 


જેઓ અત્યાર સુધી ફરતી ખેતી કરતા હતા અને હવે જેમને 
કાયમી વગવાટ માટે જમીન આપવામાં આવી પોષ તમારે, 


૧૨૧ 


ભટકતી જાતિઓને એક ચોક્કમ જગ્યાએ વતવાટ કરાવવો હોય 
ન્યારે, 

સિથાઈ માટેના બંવો અને ઔઘોગિક કારખાનાંઓ જેવી વિદ્ાગ 
યોત્ત્તાઓમાં મકાનોનો નાશ કરવામાં આવ્યો હોય ત્યારે. 

ઝટલાંક રાજ્યોની રહેઠાણની યોજનાઓ આદિવાત્રીઆને વતવાટ 


કરાવવામાં ઞફ॥ ઘઈ નથી ઘણી જગ્યાએ મકાનો ખાલી પડયાં છે. 
ફ્ટ્લીક જગ્યાઓએ વનવાટ કર્યા પછી તે મકાનો છાડી વસાહતીઓ 
જતા રહ્યા છે અમુક જગ્યાઓએ મકાનોનું બાંધકામ નબળું હાવાને 
કારણે તે તૂટી પડવા પણ વાગ્યાં છે રહેદાણની યોજના નિષ્ફળ «વાનાં 
મહત્ત્વનાં કારણો આટલાં છે * 


જ 


યોગ્ય સ્થળની પસંદગીનો અભાવ, મોગ્ય બાંધકામનો કાભાવ, 
ઓછામાં ઓછી નણરિયાતો પૂરી પાડવાની અ્શડિત. આ બધા 
અંગે વિગતવાર અભ્યાસ મમિતિ દ્રારા કરવામાં આવ્યો છૅ 


૨. કરકસરની દૃછિએ મકાનો જેોડાજૉડ બાંધવામાં આવે છે, પણ 


# આદિવાર્મીઓ આ રીતે જોડાજોડ રહેવા ટેવાયા નર્થી, 


૩. જ્યાં જમીન છૂટીછવાઈ આપવામાં આવી છે રયાં પગ મકાનો 


જ. 


પ 


છૂ 


એક જ સ્થળે બાંધવામાં આવ્યાં છે. 

આ વરાવારોની યોજ્ના કે બાંધકામમાં આદિવાસીઓને સામેલ 
કરવામાં નથી આવતા. જયારે તે બંધાઈ જાય ત્યારે તેમને ત્યાં 
રહેવા જવા માટે ૦7 કહેવામાં આવે છે. 

આ જાનની વગાહતોમાં રહેદાણ કરવું આદિવાનીઓ માટે એક નવો 
પ્રયોગ છે. આવે વખતે કોઈ સરકારી કે સામા9તક કાર્યકર તેમનો 
માથે રહેવો જેઈએ જે તૅમની યુશ્ક્લીઓ તરત ઉકેલી આપે. 
આવું બનતું નથી. 

તેથરી સમિતિ સૂચવે છે કે 

આ પેરેગ્રાફની શરૂઆતમાં જણાવેલા કિસ્સાઓમાં # આદિવાચી 
વમવાટની યોજનાઓ ઘડવી જોઈએ. 


ખ. જે જૂથને રહેદાણ આપવાનું નક્કી થાય તેને મકાનોની યોન્ટના 


અને બાંધકામમાં સામેલ કરન] જેઈએ. 
૧૨૨ 


ગ. આદિવાસીઓનો રહેણીકરણી અને કુદરતી ટૅવોને ધ્યાનમાં રાખીને 
મકાનોની રચના થવી જોઈએ. તેમાં સ્વાસ્થ્યનું ઓછામાં ઓછું 
એક ધોરણ જળવાવું જેઈએ. 

ઘ. તેમની પરાપૂર્વથી ચાલી આવતી ધરની રચનામાં જયાં ફેરફાર 
કરવામાં આવે ત્યાં પણ ભોગોલિક પરિસ્થિતિ અને હવામાનથી 
અમુક રહ્રણ મળવાની તેમને ખાતરી કરી આપવી જેઈએ 

ચ. મકાનોનું બાંધકામ આદિવાસીઓએ « વ્યકિતગત રીતે કૈ મજૂર 
મંડળીઓ દ્રારા કરવું જેઈએ. તેમાં ખાતા તરફથી તેમને નિષ્ણાત 
સલાહ આપવાનો સગવડ કરવી જોઈએ. 

છી. આવી વસાહતોમાં પાડોશીની ભાવના જાગે અને તે વમાહતો 
રહેવા યોગ્ય રહે તે માટે તેમને કેળવવા જોઈએ. 


(૨૪) સંશોધન સંસ્થાઓને વધારે સક્રિય બનાવો 

ડન્દ્ર અને રાજ્ય સરકારોએ આદિવાસી જીવન “અને સંસ્કૃતિને 
લગતી સંશોધન સંસ્થાઓને મહત્ત્વ આપ્યું છે, પરંતુ અત્યારની સંશોધન 
ની યોજનાઓ અપૂર્ણ છે. આવી સંસ્થાઓ અને રાજ્યોર્ના આદિવામી 
કલ્યાણ ખાતાઓ વચ્ચે અત્યારે છે તેના કરતાં વધારે ગાઢ રાપર્ક રહેવો 
જેઈએ. સંક્ષોધનની સંસ્થાઓનું મહત્ત્વ વહીવરી નંત્રને સમજાવું જોઈએ 
આ સંસ્થાઓને વહીવટીતંત્ર અને સામાજિક ફાર્શકરોને નડતા પ્રશ્નો અંગે 
સંશોધન કરવાનું કામ્‌ સૉંપાવું જેઈએ. એ ૬૪ રીતે આવી સંસ્ધાઓએ 
પણ આ જાતનાં કાર્યો કરવા માટે જરૂરી વિશ્વાસ સંપાદન કરવો જૉઈએ. 
આદિવામી જીવન અંગેનું સંશોધન હવે માત્ર માનવવૅશશાત્રીઓના જ 
અભ્યાસનો વિષય નથી રહ્યું, પણ તેમાં માનસશાસ્રી, અર્થશાસ્ત્રી, વહીવટ 
કારુ સામાજક કાર્યકર સૌનો સહકાર જરૂરી બન્યો છે. એ દૃષ્ટિએ આ 
સંસ્થાઓએ પોતાનું કાર્યક્ષેત્ર વિસ્તૃત બનાવવું ભેઈએ, અને આદિવામી 
કલ્યાણ અને વિકાસ અંગે ખરેખર ઉપયોગી કામ કરી બતાવતું જેઈએ. 

ચન્વોમાં કામ કરતી સંસ્થાઓમાં સામાન્ય રીતે પૂરતાં નાણાં 
અને કર્મચારીઓ હોતા નર્થી. તેઓ યોજનાઓનું મૂલ્યાંકન વગેરે કરવાને 
સ્વતંત્ર પણ હોતા નથી. પ્રાદેશિક સંસ્થાઓના અભ્યાસને અવગણી 


# ૧૨૩ 


શકાય તેમ નથી. પરંતુ અખિલ ભારત ધોરણે સંશોધનનું સંકલન 


કરવાની ખૂબ જ જરૂર છે. આ માટે સમિતિ સૂચવે છે કે શજ્યોમાંની 
આદિવામી સંથોધન સંસ્થાઓની પુનર્રચના થવી જોઈએ. તેઓએ 
નીચેનાં કાર્યો હાથ ધરવા જોઈએ : 


ય. 


રાજ્યોમાં આવેલી બધી મુખ્ય જાતિઓ ઉપર અલગ શ્ર'થો 
તૈયાર કરવા, અને તેમાં આ જાતિઓના જીવન વિષેની સંપૂર્ણ 
માહિતી આપવી જુદી જુદી જાતિઓની બોલીઓના શબ્દકોશો 
પણ તૈવાર કરવા, તથા તેમની બોલીઓનો અભ્યારા કરવો. 
સ્થ્રાનિક પરિમ્થિતિને અનુરૂપ પદ્ધતિઓનો અભ્યાસ કરી તેમને 
અમલમાં મૂકી જોવો. 

નિરીક્ષણ, પ્રયોગો અને મૂલ્યાંકનોર્નાં પરિણામો અહેવાલો અને 
ઇતર સાહિત્ય મારફત ઉપલબ્ધ કરવાં. 

આદિવાસી વિસ્તારના વહીવટી કર્મચારીઓ અને કાર્મકરો માટે 
ટૂંકા ગાળાની તાલીમના અભ્યાસક્રમો ચલાવવા, આમ કરવા 
માટે તે સંસ્થામાં પૂરતા કાર્યકરો હોવાનું જરૂરી છે. * 
પ્રાદેશિક પરિસ્થિતિને અનુરૂપ કે આદિવાસી કલ્યાણ કાર્યક્રમો અને 
નીતિઓનું પુનરાવલોકન કરવામાં ઉપયોગી થાય એવા બીજ 
કાર્યક્રમો ઉપાડવા, દ 

ઉપર ચર્ચા કરી તે પ્રમાણેની આદિવાસી જીવનના અભ્યાસ માટેની 


એક કેન્દ્રીય સંસ્થાની સ્થાપના પણ કરવી જોઈએ. આ કેન્દ્રીય સંસ્થાનાં 
કાર્યો નીચે પ્રમાણે રહેશો : 


૧. 
૨. 
૩. 


અખિલ ભારત કક્ષાએ સંશોધનનું સંકલન કરવું. 

એકથી વધુ રાજ્યોને લાગુ પડતા પ્યારા પ્રશ્નોનો અભ્યાગ કરવો. 
આદિવાસી કલ્યાણ અને વિકામ અંગેનો જવાબદારી ધરાવનાર 
રાજ્ય સરકારો અને એવો બીજી રાંસ્થાઓમાં તે અંગેના વિચારો 
ર્ેલાવવા, તથા નિષ્ણાત સલાહ અને માર્ગદર્શન પૂરાં પાડવાં. 
આદિવામો છવનની મુખ્ય શાખાઓ જેવી કે કેળવણી, સમારક 
વિકાસ, આથિક ઉન્નતિ વગેરેને આવરી લેવા માટે આ સંસ્થાના 
સંચાલકને યોગ્ય લાયકાત ધરાવતા પૂરતા કાર્યકર્તાઓની મદદ 


૧૨૪ 


આપવી જેઈએ. આ સંસ્થાએ મુહખાતાના હાથ નીચે કામ કરવું 

જેઈએ, 

સમિતિએ બધા જ પછાત વર્ગોને ખ્યાલમાં રાખીને કરલી 
ભલામણોમાંથી આદિવાગીઓને લાગુ પડની મહત્ત્વની ઘોડીડ ભલામાણો 
હવ જોઈએ 
(૨૫) ઉઘોગોની તાલીમના કાર્યક્રમો સ્થાનિક સંલેગો જેઈને ઘડવઃ 

જઈએ 

પછાત વર્માના કલ્યાણ માટેના કાર્યક્રમમાં ઉધોગોના, - ખાસ કરીને 
ગુહઉદ્યોગો અને ગ્રામોદ્યોગોના, -વિકાસની યોજનાઓ પણ હોય છે, 
પરંતુ આ મોજ્નાઓનો અમલ તેના પરિણામની દૃષ્ટિએ તપામીએ 
તો ઘણો જ અઆસંતોષકારક હોય છે. આ યોજતાઓમાં ઉડોગૌનાં 
તાલીમ અને ઉત્પાદન કેન્દ્રો શરૂ કરવાની યોજના મહત્ત્વની હોય છે 
પરંતુ આ કૅન્દ્રોમાં આવનૉર તાલીમાર્થીઓ તેમાં મળતી શિષ્યવૃત્તિ 
મેળવવા માટે જ આવતા હોય છે તાલીમ લીવા પછો બહુ ઓછા તે 
ઉઘોગમાં સ્થિર થતા હોય છે. આ કેન્દ્રોમા ઉત્પાદન ૫૨ બહુ ઓછું 
ધ્યાન આપવામાં આવે છે, અને જે ઉત્પાદન થતું હોય છે તે પણ 
ઘણી હલકી કોટિનુ હોય છે. આવાં ઉત્પાદન તાલીમ્‌ કેન્દ્રો શરૂ કરતાં 
પહેલાં જે જાતની વિગતવાર તપાસ થવી જેઈએ તે ન થવાને પરિણામે, 
અને સ્થાનિક સંજોગોને કે ન્તૃરિયાતોને લક્ષમાં લીધા વિના આ કેન્દ્રો 
શરૂ થર્તા હોવાને પરિજ્ામૅ અદ ટેન્દ્રો નિષ્ફળ નીવડે છે તેથી આવાં 
ઝેન્‍્દ્રો શ3 કરતાં પહેલાં સ્થાનિક ઞજેગોનો પૂરો અભ્યામ ઘવો જોઈએ, 
વળી આ કેન્દ્રોમાં તાલીમને બદલે ઉત્પાદન પર્‌ વધુ ધ્યાન અપાવું 
જેઈએ, જેથી તાલીમાર્થીઓને જે તે ઉઘોગની ધધાકીય બાજુનો બરાબર 
ખ્યાલ આવે તાીમાર્થીઓની પર્મદ્ગી પણ પૂરતી કાળજી ગખાને 
કરવી જોઈએ જસે લોકો તાલીમ પછી તે ઉયોગર્મા સ્થિર થવા ઇચ્છતા 
હોય તેમને જ આ વર્ગોમાં લેવા બેઈએ. તાલીમ દરમ્યાન શિષ્યવૃત્તિ 
આપવાને બદલે મની ચૂકવવાનું રાખવું જેઈએ. શરૂઆતમાં મજૂરીના 
દર ઊંચા રખાય. તાલીમ આપ્યા પછી તેમને તે ઉઘોગમાં સ્થિર કરવા 
માટેની સંપૂર્ણ યોજના હોવી જેઈએ. આ યોજનામાં બે પ્રકારની મદદ 
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અપાવી જોઈએ. ઉદોગનાં સાધનો ખરોદવા માટેની બધી «૮ મદદ 
સંપૂર્ણ મદદના ધોરણે આપવી જોઈએ. અને ચાલુ કામકાજ માટે જોઈતી 
રકમ ઉછીની આપવી જોઈએ આ મદદ વ્યકિતગત ધોરારે કે સહકારી 
શંડળી દ્રાર આપી શકાય. 


(૨૬) કારીગરોની મંડળીઓનો નકો કારીંગગોના લાભમાં વપરાવો 
જેઈએ 
કારીગ-ાની સહકારી મંડળીઓન તેના નફાનો કેટલોક ભાગ સર- 
કારને આપી દેવો પડતો હોય છે. જગલ કામદાર સહકારી મંડળીઓને 
આમ કરવું પડે છે. આ બરાબર નથી. કારીગર મંડળીઓ તેના કામ- 
ફાજમાંથી થતો બધો જ નફો પોતે રાખી શકે એવી છૂટ આપવી જોઈએ, 
અને તે નફા સભાસદોના હિતમાં જ વપરાવો જોઈએ. 


(૨૭) પછાત વર્ગોનું શોષણ રોકતા કાયદાઓ અસરકારક બનાવો 


પછાત વર્ગોના વિકાસ માટેનો યોજનાઓમાં તેમના શોષણને રોકતી 
યોજનાઓનું મહત્ત્વ ઘણું છે. તે સિવાય આ વર્ગાનો વિકાત થવો 
શક્ય નથી. આ અંગે કેટલાંક રાજ્યોએ કાયદાઓ પસાર કરેલા છે, 
પરંતુ તે પુરેપૂરા અસરકારક થયા નથી. તેથી પછાત વર્ગો પાસેથી એમની 
જમીનો «તી રહેતી અટકાવવા માટે થયેલા કાયદાઓને ડરી તપાસી 
લેવા જોઈબે, અને આ તપાષને આધારે તેમાં ઘટતા ટ્ેરફારો કરવા 
જોઈએ. જે રાજ્યોમાં આવા કાયદાઓ ન થયા હોય ત્યાં તે થવા 
જોઈએ. એ ૪ રીતે પછાત વર્ગાનાં જૂનાં દેવાં નાબૂદી અંગેના 
તથા શાહકારી ધિરાણ પ્ર નિર્યત્રણ મુકતા કાયદાઓમાં રહેલી ક્ષતિઓને 
નિવારી લેવી જોઈએ; અને ન્યાં તે કાયદાઓ પસાર ન થયા હોય 
ન્યાં તે પસ્તાર કરવા જોઈએ. 


(૨૮) સહકારી ્મંડળોઓનું કામકાજ સરળ બનાવો 


પછાત વર્ગો માટે ઊભી થતી સહકારી મંડળીઓન! સંચાલનમ 

સરળતા થાય એ માટે એનું અનિયમન કરતા કાયદાને તદન સાદો બના- 

વશે જેઈએ. સહકારી મંડળીઓનટ હોટ્દારોતે તથા સભાસદોને તર્લીમ 
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આપવા માટે થતા કાર્યક્રમોમાં પછાત વર્ગોના સભાસદોને વળું પ્રમાણમાં 
લેવા જેઈએ. આ વર્ગોનૌ મંડળીઓમાં શાહુકારો કે વેપારીઓ દાખલ 
ન થઈ નાય તેની તકેદારી રાખવી જેઈએ મંડળીના હોદ્દેદારોને જામીન 
લેવા બાગતમા વધારે છૂટછાટ આપવી જોઈએ. સભાસદોને ધિરાણ પૂરતું, 
સમયસર તથા જ્યારે જેઈએ ત્યારે મળે એવી વ્યવસ્થા થવી જોઈએ. 


પછાત વર્ગના લોકો મંડળોના સભાસદ થઈ શકે તે માટે શેર ખરીદવા 
તેમને ધિરાણ કરવું જેઈએ 


(૨૯) અનાજ ભંડારો વધારો 


ગ્રેઇનગોલા (અનાજભંડાર)તી યોજના ઘણી ઉપયોગી નીવડી છે 
તેથી તે બધાં રાજ્યોમાં દાખલ કરવી જેઈએ. એના વહીવટમાં થતી 
ગોલમાલ અટકાવવા તેનું સંચાલન પંચાયતને કે સ્થાનિક સહકારી મડળીને 
સોપવું જોઈએ. આ ભંડારોને શકય હોય ત્યાં અનાજ બેંકોમાં ફેરવવા 
જેઈએ, અને બધા જ અનાજની લેવેચ તેમની મારફતે થાય એવું ગોઠવવું 
જેઈએ. ભંડારોમાં લેવાતા વ્યાજના દરમાં પણ ઘટાડો કરવો જોઈએ, 
અતિશય પછાત વિસ્તારો જયાં સહકારી ભંડારો તરત શરૂ કરવાં શકય 
ન હોય ત્માં રારકારે અનાજ તેમ જ બીજી જરૂરિયાતો પૂરી પાડતી 
સસ્તા અનાજની દુકાનો શરૂ કરી દેવી જોઈએ, તથા આ દડાનોમાં 
ભાંના લોકોને વેચવી હોય તેં વસ્તુઓ ખરીદવાની પણ ગોઠવણ. 
કરવી જોઈએ. 


1૩૦) પછાત વર્ગના લોકોની સહકારી મંડળીઓને જગ્કાની કામો સોંપો 


આવક થોડી ઓછી મળે કૅ કામમાં થોડી વધુ મુશ્ક્લી પડે તોયે 
પછાત વિસ્તારોમાં બને ત્યાં સુધી બધાં સરકારી કામો જેવાં કે જંગલ 
ફાપવા, રસ્તા બાંતવા ફે બીજા જાહેર બાંધકામનાં કામો કરવાં વગેરે 
ખાનગી કોન્ટ્રેકરરોને માપવાને બદલે જે તે કામ્‌ માટે ઊભી થયેલી. 
સ્થાનિક ચહડારી મંડળીઓને તે સોપવાં જેઈએ આ કામો કરવા માટે 
આ મંડળીઓને જરૂર પડે ત્યાં નિષ્ણાત રાવાહ પૂરી પાડવાની પણ 
જેગવાઠ કરવી જેઈએ. 
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(૩૧) પછાત વર્ગો માટેનાં અલગ છાત્રાવયો બંધ કરો 

અનતગતાવાદની લાગણી ઊભી થતી રાકવા માટે અને પછાત 
વર્ગા પણ ભારતીય નમાજનુ એશ અવિભાજ્ય અગ છે તે ભાવના 
દૃઢ કરવા માટે તેમને માટે ઊભા કગ્વામા આવતા અલગ છાત્રાગયો 
બધ કરવા જોઈએ, અને બધા જ છાત્રાવયો નોને માટે ખુડડા હાવા 
જો્ઠએ આમ્ર ફરવાથી પછાત વર્ગોના બાળઝોને છાવ્રાગયોમા પ્રવેશ જ 
ન્‌ મનૈ તેવુ ન બન તે જૉવા માટે આવા છાત્રાલયામા પછાત વર્ગો માટે 
અમુક બેક્કો અનામત રાખવાની જોગવાઈ ડરવી જેઈએ અત્યારે જે 
પછાત વર્ગના અગગ છાત્રાનયો ચાતે છે તેમને પણ માર્વજનિક છાત્રા 
લયોમા ફેરવી દેવા જોઈએ, અને તેમના નામમાં પણ એ રીતનો ર્રફાર 
કરવો જોઈએ 

છાન્રાગયોમા ઓછામા ઓછ અમુક પ્રકારન ધોરણ જળવાય તેની 
કાળજી લેવાવી જોઈએ અને છાવ્રાગયના ર્દૈનિશ્ક્રમમાં બાળકોને પૂરતો 
આરામ તથા રમતગમત માટે પૂરતો નમય મળે એ જોવાડુ જેઈએ 
આદિવાની બાળકોમાં રાષ્રીય ભાવના દૃઢ થાય તે માટૅ « વિસ્તારોમાં 
ચાનતા છાત્રાલયોમા રાષ્ટ્રીય તહેવારો ઉજવાવા જેઈએ સી 

છોકરીઓના શિશણને ઉત્તેજ્ન આપવા માટે દરેક જિલ્વા મથકે 
છોકરીઓનું અવગ છાત્રાવય હોવુ જેઈએ, અને આ છાત્રાલયમાં પછાત 
વર્ગની છોકરીઓ માટે થોડી બેઠકો અનામત રાખવી જેઈએ 
(૩૨) શિષ્ય] તઓનો વહીવટ વિકેન્દ્રિત કરો 

મૅટ્ટિક પછીના અભ્યાસ માટે પછાત વર્ગના બાળકોને અપાતી 
શિષ્યવૂત્તિઓનો વહીવટ મધ્યસ્થ સરકાર કરે છે આથી આ શિપ્યવૃત્તિઓ 
આપવામા ઘણો વિલાબ થાય છે વિત્તાનની કે એવી ઝોઈ બીજી ઈન્ન્નેરી 
સસ્થા જે આખિર હિદ ધોરણે ચાન4તી હોય તેના વિદ્યાર્થીઓને શિષ્ય 
વૃત્તિઓ આપવાનું મધ્યસ્થ સરકાર પોતાની પામે રાખી બા 1ના વિદ્યાર્થી 
ઓને શિષ્યવુત્તિઓ આપવાનું કામ રાજા સરકાગેને ગોપી દે એ ઈચ્છ- 
નીય છે આ માટે દરેક રાજ્યમાં આ શિષવૃત્તિઓ વહેંચનાર ગોર્ડ 
સ્થાપી શકાય, અને એ બોર્ડમાં પછાત વર્ગોના પ્રતિનિધિઓને ભવાય 


૧૨૮ 


એ જ રીતે મૅટ્રિક નીચેના અભ્યાસ માટે અપાતી ચિપ્યવૂત્તિઓ 
વહેંચવાનું કામ રાજ્ય સરકારે પોતાની પાસે ન રાખતાં જ્ત્લ્લા મથકે 
તે અંગેનો સમિતિ સ્થાપીને તેને સૉંપી દેવું જેઈએ, શિષ્યવુત્તિઓ 
આપવા અંગેના નિયમો પણ ઘણા સરળ બનાવવા જૉઈએ. જે શિષ્ય- 
વૃત્તિઓ એક કરતાં વધુ વર્ષ માટેની હોય તે આપોઆપ ચાલું રહેવી 
જોઈએ શિષ્યનુગ્તિઓ માટેની જરૂરી રકમ પણ સ્તરારનક અધિકારીઓને 
વેળાસર મળી જવી જેઈએ, જેથી તેઓ વિઘાર્થીઓને તે સમયસર આપી 
શકે, શિષ્યવુત્તિનો લાભ ગરીબ બાળકોને વધ પ્રમાણમાં મળે તે માટે 
પછાત વર્ગોને અપાતી ચિષ્યવૃત્તિમાં આવકનું ધોરણ દાખલ કરવ અગે 
વિચારવું જેઈએ. છોકરીઓના શિક્ષણને ઉત્તેજન આપવા તેમને અપાતી 
શિષ્યવૂઃતસિની રકમ છાત્રાલયનો ખર્ચ નીકળો રહે એટલી હોવો જૉઈએ. 


(૩૩) વિજ્ઞાનની સંસ્થાઓમાં પજાત વર્ગો માટે બેઠકો અનામત રાખો 

વૈજ્ઞાનિક અને ઇજનેરી શિક્ષણ આપતી બધી સંસ્થાઓમાં પ્રવેશ 
માટેનું એક સર્વસામાન્ય ધોરણ મુકરર કરી પછાત વર્ગના વિદ્યાર્થીઓ 
માટે કેટલીક જગાઓ અનામત રાખવી જોઈએ. તો ધોરણને ઉતાર્યા 
વિના પછાત વર્ગના વિદ્યાર્થીઓને આ લાભ આપી શકાશે. 


(૩૪) અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમો માટેના કમિશનર 
તરીકે જાહૅર કાર્યકરને નીમો 


અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુસૂચિત કોમો માટે અમલમા મુકાતા 
જુદા જુદા કાર્યક્રમોની પ્રગતિનું યોગ્ય મૂલ્યાકન કરી તે વિષે રાષ્ટ્રપતિને 
વાધક અહેવાલ આપવા બધારણની કલમ ૩૩૮ નીચે કમિશનરની 
નિમણૂકની જોગવાઈ કરવામાં આવી છે. આ જગાએ કોઈ સરકારી 
નોકરની નિમણ]ક ન કરતાં અનુભવી જાહેર કાર્યકરની નિમઉ[ક કરવાની 
પ્રથા ચાવુ રાખવી જરૂરી છે. આ આંધેકારી પાસેથી જે સ્વતંત્ર મૂલ્યાં- 
કનની અપેક્ષા રાખવામાં આવે છે તે જેતાં તે જાહેર કાર્યકર હોય એ 
ઇચ્છનીય છે. 

કમિશનરને મૂલ્યાંકન ઉપરાંત સૉંપેલાં બીજાં કામો જેવાં કે સંસ્થા- 
ઓમાં સરકારી પ્રતિર્નાધિ તરીકે બેસવું વગેરેમાંથી મુક્તિ આપી માત્ર 


૧૨૯ 


મૂર્્માકનનું કામ શોપનું જેઈએ. તો «7 તે જુદી જુદી યોજનાઓનું 
મૂડયાંકન કરવાના કામને બરાબર ન્યાય આપી શકશે, વગો કમિશ્નર 
તેમર્નું કામ નારો રીતે કરી શકે તે માટે તેમને પૂરતો સ્ટાફ પણ 
આપવો જેઠએ, તયા :મિશનરની ઓફિચ વચ્ષે અને જુદા જુદા 
વિકાગ ખાતાઓ વચ્ચે ગા& સંપર્ક સ્થપાવો જોઈએ જે મૂડ્યાંડન થાય 
તેમા માત્ર નાણાં કેટર્લા ખર્ચ્યા કે નક્કી કનેવા લશ્યાકો કેટલા પાર 
પડથા તેટવું જ ન જોવાય, પ?નતુ પછાત વર્ગના લાઢાની આમથિક સ્થિતિમાં 
કેટલો ફેર પડ્થો, તથા પોતાના વિકાસકાર્વોની જતામદારી તેઓ પોતે 
કેટલા પ્રમાત્રમાં ઉપાડતા થયા તે પણ જેવાવૃ જોઈએ. 

રમિશનરને મદદ કરવા માટે જુદાં જદાં સજ્યોમાં નિમાયેલા 
શદદનીશ કમિશનરો તેમની ફરજ બરાબર બજાવી શકે તે માટે તે આઈ. 
એ. એસ જ તેની સમાન કક્ષાના હોવા જઈએ, અને જે રાજ્યમાંથો 
તૈ આવત! વોય તે ઞિવાયના બીજા કોઈ રાજ્ત્યર્મા તેમને નીમવા જેઈએ. 

કમિશનરનો સ્પોર્ટ રાજ્યવાર સ્થિતિ «ણાવતો હોવો જોઈએ, અને 
મધ્યસ્થ સરકારે અને શાજયસરકારોએ આ અવેવાલમાં જભણાવેવી ક્ષતિઓ 
વિષે પોતાનો ખુલાસો પ્રસિદ્ધ કરવો જેઈએ, તથા અહેવાલ અને 
સરકારનો ખુલાસો બંને પાર્તમેન્ટમાં અને રાનયોની ધારાસભાઓર્મા 
ચર્ચા માટે મુકાવા જેઈએ. 


હવે વહીવટી ફેરફાર અંગેની સમિતિની કેટવીક ભલામણો જોઈએ 
(૩૫) વહીવટી ભલામણો 

મષ્યમ્થ સરકારે સમાજકરયાણ માટેતું અલગ ખાર્તું રિક્ષણ- 
મંત્રાલયમાં ઊભું કરવું જેઈએ, અને પછાત વર્ગોના કલ્યાણ માટેનું ખાતું 
ગુહમત્રાલયમાં રહેવું જેઈએ. 

જે રાજ્યોમાં વસ્તી કે કામગીરોને હિસાગે પછાતવર્ગાનું અલગ 
ખાતુ કરી શકાય તૅમ હોય ત્યાં તે સમાજકવત્યાણથી અલગ કરવું જેઈએ. 


બ્નેની ડામગીરી અલગ પ્રકારની હોઈ તે અલગ હોય તો સારું ડામ 
કરી શકે. 


પછાત વર્ગના ડિરેકટરને જોડિયા ક ઉપવિકાસ કામશનર બનાવવા 
જોઈએ, જેથી તે વધુ અસરકારક રીતૅ જુદાં જુદાં વિકાસ ખાતાં 
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સાથે પછાત વર્ગના કલ્યાણની યોજનાઓનું સંકલન કરી શકશે; તથા 
પછાત વિસ્તારોમાં જુદાં જુદાં ખાતાં મારફત થતી કામગીરીને યોગ્ય 
માર્ગદર્શન આપી શકશે. 


મધ્યસ્થ આદિવાસી સલાહકાર મંડળ અને રાજ્ય આદિવાસી 
સલાહકાર મંડળમાં ત્રીજા ભાંગના સભ્યો પાર્લમેન્ટમાંથી કે ધારાસભામાંથી 
લેવા જોઈએ, આ સભ્યો આદિવામીઓના પ્રતિનિધિઓ હોવા જોઈએ. 
ત્રીજા ભાગના સામા«િક કાર્યકરોમાંથી અને બાકીના ત્રીજા ભાગના 
સમાજવિદ્યાના નિષ્ણાતોમાંથી લેવા જેઈએ. આ મંડળોને આદિવાસીઓ 
માટે તૈયાર થતી યોજનાઓ ઘડતી વખતે જાણ કરવી જોઈએ, તથા 
યોજનાઓનું અવારનવાર તેમની પાસે મૂવ્યાંકન કરાવવું જોઈએ, તથા 
આદિવાસીઓને રોજબરોજના જીવનમાં પડતી બીજી કોઈ પણ મુશ્કેલીઓ 
અંગે વિચાર કરવા અને યોગ્ય પગલાં સૂચવવા તેમને જણૂવવું 
જૉઈએ. આ મંડળો સારી કામગીરી કરી શકે તે માટે તે વધુ વખત 
મળતાં રહેવાં “જેઈએ, તથા તેના સભ્યોમાં પણ બહુ મોટા ફેરફારો 
વારંવાર ન થાયે તેવી વ્યવસ્થા વિચારવી જોઈએ. 


આવાં મંડળો જે રાજ્યોમાં આદિવાસી વસ્તી સારા પ્રમાણમાં 
હોય ત્યાં બધે રચાઈ જવાં જોઈએ. 


જે જ્ત્લ્લામાં આદિવાસી વસ્તી સારા પ્રમાણમાં હોય ત્યાં આદિ- 
વાસ્રીઓના પ્રશ્નો પર બરાબર ધ્યાન અપાય તે માટે તે ન્તત્લાની 
જ્લાનિગ કમિટીમાં એક આદિવાસી પેટા સમિતિ હોવી જોઈએ. એ જ 
રીતે જે બ્લૉકમાં આદિવાસી વસ્તી હોય ત્યાં બ્લૉક સમિતિએ એક 
આદિવાસી પૅટા સમિતિ રચવી જોઈએ. આ પેટા સમિતિઓમાં ચૂંટાયેલા 
સભ્યો ઉપરાંત આદિવાસી કાર્યકરોને પણ લેવા જોઈએ. બ્લોક તરફથી 
નીમાતી જુદી જુદી સમિતિઓમાં આદિવાસીઓના પ્રતિનિધિઓ હોય 
તે જેવાવું જેઈએ. 

દરેક બ્લૉક સમિતિને તેના વિસ્તારમાં આવેલા આદિવાસીઓના 
વિકાસ અંગેની ચોક્કસ જવાબદારીઓ કાયદાથી સૉંપાવો જેઈએ, તથા 
તે માટે અલગ નાણાં ફાળવવા જણાવવું જેઈએ. 
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(૩૬) કમિઇનરના રિપોર્ટર્મા રાજ્યવાર સ્થિતિ જણાવવૉ જેઈએ 


દરેક રાજ્યમાં ગુતખાતા તરફથી મઝેલી મદદથી ચાલતી યોજના- 
ઓ ઉપરાંત રાજ્યનાં જુર્દા જુદા ખાતાં મારફતે આદિવામીઓના 
વિકાન પાછળ કેટવા નાણાં ખર્ચાય તેનું અલગ નિવેદન તૈયાર થવું 
જેઈએ, જેથી રાજ્યમા તેમના વિકામ અંક એકદર કેટલો ખર્ચ થયો 
તે જાણી શકાય, અને તેને આધારે ગૃહખાતું પોતાની યોજનાઓમાં 
વધઘટ કરી શકે 
(૩૭) કમિશન? તથા પૌ ઈ. ઔ મશ્ાંનેએ મૂલ્યાંકન કરવું જેઈએ 

અનુસૂચિત જાતિઓ અને અનુગ્રૂચિત કોમોના કમિશનરે આદિ- 
વાસીઓના વિકામ માટેની યોજનાઓના અમલનું વાપિક મૂલ્યાન આપવા 
અંગે ઉપર જેયું તે ઉપરાંત પ્રોગ્રામ ઈવેલ્યુએશન ઓદરચૅનાઈઝેશનમાં 
પૃણ આ કાર્યક્રમોના નિયમિત મૂલ્યાંકન માટે અલગ વ્યવસ્થા કરવી 
જોઈએ, અને તે કામ લાયક માણસોને સૉંપાવું જેઈએ આ બંને 
સંસ્થાઓ મારફતે થતાં મૂવ્યાકનોમાં બિનસરકારી નિષ્ણાતોની મદદ લેવી 
જોઈએ. બને તરફથી થર્તા મૂલ્યાકનો માટે રાજ્યકક્ષાએ પણ યોગ્ય 
વ્યવસ્થા થવો જેઈએ, એટલે કૅ તેમને ચજ્યકક્ષાએ તેં કામો માટે 
પુરતો અને લાયક સ્ટાફ આપવો જેઈએ. 
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પૃ 


ખાસ વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકો અંગેનો 
એલિવત સમિતિ અહેવાલ 


(૧) ચ્રાસ્તાવિક 

ભારતના બંધારણની ૪૬મી કલમમાં જણાવ્યા પ્રમાણે દરેક રાજ્યે 
પ્રજના નબળા વર્ગોના, અને ખાસ કરીને અનુસૂચિત તાતિઓ અને 
અનુસૂચિત જનજાતિઓના, શૈક્ષણિક અને આરધિક ઉત્કર્ષ માટે ખાસ 
કાળજી લેવાની છે, અને તેમને સામાજિક અન્યાય અને તમામ પ્રકારના 
શોપણ સામે રક્ષણ આપવાનું છે આ નીતિ અનુસાર સાચ એવા પેસા 
ખર્ચવામાં આવ્યા છે અને સખ્યાબધ યોજનાઓ ઘડવામાં આવી છે. 
આમાની એક યોજના કેન્દ્રના ગુહખાતાના અને સામૂહિક વિકાસ અને 
તહકાર ખાતાના સયુકત ઉપક્રમે હાથ ધરવામાં આવી અદ યોજના હેઠળ 
ભારતના આદિવાસી વિસ્તારોના અત્યંત અણવિકાંગિત ભાગોમાં ૪૩ 
જેટલા ખાસ વિવિધલક્ષો આદિવાસી ઘટકો સ્થાપવાનો કાર્યક્રમ અમલમા 
સુકાયો આ ઘટકો ચાલુ થયા પછી એની કામગીરી સામે દેશમાં ઠીકટીક 
ઢીકા થવા માંડી 

આથી આ ઘટકોની તપાસ કગ્વાના હેતુસર ભારત સરકારના 
ગૃહખાતાએ ૧લી મે ૧૯૫૯ના રોજ એક દરાવ કરી નીચે જણાવેલા 
સભ્યોની બનેલી એક સમિતિની નિમણૂક કરી: 

૧ ડૉ વેરિયર એલ્િવિન, અધ્યક્ષ 
નેફા, મણિપુર અને ત્રિપુરામાં રહેતા આદિવાસીઓ 
અંગેના સલાહકાર. 


૨. શ્રી આર. સી વી. પૌ નોરોન્હા, સભ્ય 
આઈ. સી એસ , કમિશનર, રાયપુર ડિવિઝન, રાયપુર ( મધ્યપ્રદેશ ). 
૩ શ્રી એન ,એમ વાડીવા, સભ્ય 


એમ પૌ, થત્રી, ભારતીય આદિમ જતિ સેવક સધ, ન્યૂ દિલ્હી 
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૪ શી આર આર. બહ, મ્ભ્ય 
આઈ ત્રી એમ , સઘુકતમત્રી, ગૃહખાતું (ગૃહખાતાના પ્રતિનિધિ 


તરીકે) 

પ શી એમ સી નાણાવટી, ગ્ભ્ય્‌ 
ઞચાગક, સમાજશિભણ (ગામૂહિક વિકાસ અને સહકાર ખાતાના 
પ્રતિનિધિ) 


કેન્દ્રના ગૃહખાતામાં ખાસ અધિશ્રી તરીકેની શમગીરી બજાવી 
રહેતા શ્રી એ કે મૂતિનૅ સમિતિના મત્રી તરીકે નીમવામાં આવ્યા 
હતા નમિતિના તમામ સભ્યો આદિવામી વિસ્તારોનો વ્યાપક અનુભવ 


ધરાવતા હતા 
સમિતિને સાપાયેની કામગીરી નીચે પ્રમાણે હતી 


૧ ખાસ વિવિધડક્ષી આદિવાસી ઘટકોના કામકાજનો અભ્યાસ કરવો, 
અને 


2 આ ઘટકોના સઘન વિકાસ કાર્યક્રમને વધાઝે અમરકારક બનાવવા 
અને તેને યથાયોગ્ય આવ્વામી ઓપ આપવા બાબત ભારત 
સરકારને અનાહ આપવી 


સમિતિએ પોતાનો અહેવાલ મર્વાનુમતે તૈયાર કરવો હતો, અને 
ગમિતિના અધ્યક્ષ તરીઝે ગૉ એને આ અહેવાડ તે વખતના ગૃહ 
પ્રધાન શ્રી ગોવિદવ ગભ પતને સુપરત કર્યો હતો આ સાથે ૩૦મી 
માર્ચ ૧૯૬૦ના રોજ શ્રી પંતને ઉદશીને લખેલા પતમા ડ એ. ્વિને 
જતાવ્યુ હતુ કે ખામ વિવિધલથી આદિવાગી ઘટકોની ગતિ શ૩મા 
મઢ રહી હતી પગ્તુ ઘત્કોર્સા ઝેટગાક થયેર્ગા અને ન થયેડા કામોની 
આતૌચના કર્યા પછી સમિતિને લાગ્યુ કે એકદગે જેતા પ્રયોગ મફળ 
થ્યો હતો આથી ત્રીજી પનવર્વીય યોજના દરમ્યાન આ પ્રયોગ ના] 
શખ્વો એમ જણાવી સમિતિઝો ભતિષ્ય્માં ખોલવા આવનાર આવા 
ઘટકો મામ ગુહખાતા તરફથી ૩ ૩૦ કરોડના કાળાની માંગણી કરી હતી. 
સમિતિએ પોતાના અહેવાગમાં સૂચવૅેની શરતોએ આ રકમ આપવી, 
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અને આ શરતોનું પાન ન થાય તો અમુક વર્ષો સુધી યોજના ધીમી 
પાડી દેવી એવું પણ સમિતિના અધ્યક્ષે આ પત્રમાં જણાવ્યુ હતું. 
પરંતુ આદિવાસી લોકોની કારમી ગરીબાઈ જેતા સૈકાઓથી એકાંતવાસર્માં 
રહેતા આ વોકો પ્રત્યે અદજ સુધી સેવાયેલી ઉપેક્ષાને ધ્યાનમા લૅતદે 
આ યોજન ધીમૌ પાડી દેવી ઇચ્છનીય નત્રી એમ જણાવી ડૉ, એલ્વિને 
એવો અનુરોધ કર્યો હતો કે તમામ આદિવામીઓ એક સાથે આગળ 
વધવા જોઈએ, અને એટલે 7 આ ખાસ યોજનાને ઘણા વધારે વિસ્તા- 
રમાં ફેલાવવી જેઈએ. 

સમિતિએ પોતાના અહેવાલમાં તામાન્ય ચર્ચા અને ભલામણો 
ઉપગત અહેવાલના અંતે પાંચ પરિશિખએો મૂક્યાં છે: એકમા, દેશના 
જુદા જુઠા ભાગમાં આવેલાં ૨૦ જેટલા વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકો 
વિષે વિસ્તૃત નોંધ સહિતના અહેવાલો આપ્યા છે; બીજામાં, જુદી જુદી 
યોજનાઓ પાછળના “ખર્ચનાં નિવેદનો આપ્યાં છે; ત્રીજામાં, વિવિધલક્ષી 
ઘટકોના વિસ્તાર અને આદિવામી તથા બિનઆદિવાસી વસ્તીના આંકડા 
આપ્યા છે; ચૌથામાં, સ્વૈચ્છિક સંસ્થાઓને ગ્રાંટ આપવાની શરતો જણાવી 
છે, અને પાંચમામાં, મધ્યપ્રદેશ ખાતે આદિવાયી હકારી વિકાચ 
કોર્પોરેશન સ્થાપવા અગેની યોજના આપી છે. 
(૨) ખાસ વિવિધવદ્ષી આદિવાસી ઘટકો? ઉત્કાંતિ અને સ્વરૂપ 

સષ્ટ્રીય વિસ્તરણ સેવા ઘટકોની ઢમે રચવામાં આવેવા ખાસ 
વિવિધલક્ષી આદિવાચી ઇટકો પાછળનો મુખ્ય આશય બહુવિધ વિકાસ 
મારે અણવિકતિત છતાં સઘન એવા વિસ્તારોને પસંદ કરી ત્યાંની 
આદિવાસી પ્રજાનાં આધિક અને સામાજિક ધોરણોમાં ઝડપી સુધારો 
લાવવાનો હતો. આવા ઘટકોના વિકાસ કાર્યક્રમને ચાલુ ગામૂહિક વિકાચ 
ઘટકોર્માં હાથ ધરાયેલા વિકાસ કાર્યક્રમની સરખામણીમાં વધારે સઘન 
સ્વ3પ આપવાનો ખ્યાલ હતો. 

આવા ૪૩ ઘટકો સ્થાપવા માટે ભારત સરકારના ગૃહખાતાએ 
બીજી પંચવર્ષીય યોજના હેઠળ દરેક ઘટક દીઠ રૂ ૧૫ લાખ પ્રમાણે 
કુલ ૩. ૬ કરોડ અને ૪૫ લાખની જેગવાઈ કરી હતી. સામૂહિક વિકાસ 
ખાતાના બજેટમાં દરેક [િકાગરઘટક દૉડ રૂ. ૧૨ લાખર્ના જેગવાઈ 
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તો હતી જ, તે ઉપરાંત આ રૂ. ૧૫ લાખની નેગવાઈ કરવામાં આવી. 
આ ઘટકો હેઠળ ૨૩,૫૪૦ ચોરસ માઈલનો વિસ્તાર આવરી લેવામાં 
આવ્યો હતો, અને ઘટકોમાંની કુલ ૧૬,૮૫,૩૨૫ જેટલી વસ્તીમાં 
૧૨,૧૦,૯૭૬ (૭૨ ટકા) આદિવાસીઓ વતા. દરેક ઘટકમાં, સરેરાશ 
જેતાં, ૫૪૭ ચોરસ માઈલના વિસ્તારમાં ૩૯,૧૯૩ જેટલી વસ્તીને 
આવરી લેતાં ૧૮૨ ગામયંનો સમાવેશ થતો હતો. આ ૪૩ ઘટકોનો 
સંખ્યા જુદાં જુદાં રાજ્યો અથવા કૈન્દ્રસંચાધિત પ્રદેશોમાં નીચે પ્રમાણે 
હતી; 

આંધ્રપ્રદેશ ... ૪, આસામ ... ૭; બિહાર... ૮૮ મુંબઈ ... ૭; મધ્ય 
પ્રદેશ ...૧૦; ઓરિસ્સા... ૪; રાજસ્થાન... ૧; મણિપુર... ૧; ત્રિપુરા 





મૂળ જ્યારે ખારા વિવિધલક્ષી ઘટકોનો ખ્યાલ ડરવામાં આવ્યો 
ત્યારે ચાલુ સામૂહિક વિકાસઘરકોના કાર્યક્રમમાં નીચૅ પ્રમાણૅ ફેરફાર 
કરવાનું વિચારાયું હતું: 

૧, હાલના વિકાસ ઘટકોની સરખામણીમાં આદિવાસી ઘટકોમાં આવરી 
લેવાતી વસ્તીનું પ્રમાણ ઘટાડવું જેઈએ અને આવરી લેવામાં 
આવતો વિસ્તાર પણ ઘણો નાનો રહેવો જેઈએ. 

૨, અન્યત્ર મળે છે તેટલા પ્રમાણમાં લોકો તરફથી ફાળો મેળવવાનું 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં બતી શકે નહીં, એટલું થઈ શકે કે ચાલુ 
૬૨ કરતાં કંઈક ઓછા દરૈ આદિવાસીઓને મજૂરીએ રોકી શકાય. 
આથી વિશેષ ફાળાની અપેક્ષા આદિવાસીઓ પાસેથી રાખવી 
જોઈએ નહિ, 

૩, આદિવાસી લોકોને વિકાસ કાર્યો માટે લોન આપવાની પ્રથા છોડી 
દઈ સીધેસીધી રાબસીડી આપવી જેઈએ, 

૪, આદિવાસી વિસ્તારો માટે અધિકારીઓને ખાર તાલીમ આપવી, 
અને એ માટે ઉત્સાહી અને નિષ્ઠાવાન કાર્યકરોને પસંદ ડરી 
તેમને સરકારી અને બિનસશ્કારો સંસ્થાઓ દ્વારા કાળજીપૂર્વક 
ઘડેલી તાલીમ આપવાની વ્યવસ્થા કરવી જોઈએ, 


૧૩૬ 


નેનિતાલ પરિષદ 


આ સમગ્ર વિષયની વિચારણા ૧૯૫૬ના મૅ માસમાં નૈનિતાલ 
ખાતે મળેલી વિકાસ કમિશનરોની પાંચમી પરિષદમાં થઈ હતી, અને 
પાંચ વર્ષના ગાળા માટે રૂ. ૨૭ લાખના અંદાજી ખર્ચનું એક સુગ્રથિત 
માળખું નીચે મુજ્બ ઘડી કાઢવામાં આવ્યું હતું: 





ધાજના ગૃહુખાતા સા્સ્ટદેક વિકાસ દુલ 
તરફથી કાળો ખને ફાળે 
૧ ૨ ૨ ૪ 








આ માળખું માત્ર માર્ગદર્શન માટે ઉપયોગમાં લેવાનું હતું. વિગતે 
યોજનાઓ તો વિસ્તારની ચોક્કસ જ્ણરિયાતોને ધ્યાનમાં લઈને જ ઘડી 
કાઢવાની હતી, પરિષદે ચાલુ સામૂહિક વિકાસઘટકોની સરખામણીમાં 
ખાસ આદિવાસીઘટકો માટે ૧ મદદનીશ ઈજનેર, ૧ ઓવરસિયર, ૧ 
જમીન સંરક્ષણ અધિકારી, ૧ વિસ્તરણ અધિકારી, ૧ તબીબી અધિકારી, 
૧ કમ્પાઉન્ડર, ૨ દાયણ, ૧ અવલ કારકુન જેવા અધિકારીઓ વધાગર્મા 
લૅવા સૂચવ્યું હતું. શિચાઈ, જ્મીનસંરક્ષણ, વાહનવ્યવહાર, આરોગ્ય, 
શિક્ષણ, ગ્રામોદ્યોગ, સહકાર અને વસવાટ માટેની યોજનાઓ પર પરિષદે 
ખાસ ભાર મૂકયો હતો, પરિષદે એની પણ ઇચ્છા વ્યકત કરી હતી કે, 
સાધારણ રીતે સામૂહિક વિકાસ ઘટકમાં ૬૬,૦૦ માણસોને આવરી લેવામાં 
આવેૅ છે તેને બદવલૅ દરેક ખાસ વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકમાં ૨૦૦ 
જેટલા ચોરસ માઈલના વિસ્તારમાં લગભગ ૨૫,૦૦૦ માણસો અથવા 
૧૫,૦૦૩ કુટુંબને આપરી લેવ આવે, 


મસૂરી પરિષદ 

૧૯૫૭ના એપ્રિલ માસમાં મસૂરી ખાતે મળેલી વિકાસ કમિશન- 
રોની ૬ઠ્વી પરિષદે જે એક પેટા સમિતિ નીમી હતી તે સમિતિએ 
સઘન વિકાસ ઘટકોના કાર્યને સારામાં સારી રીતે અમલમાં મૂકવા વિષે 
ચર્ચા કરી કેટલીક ભલામણો કરી હતી, આ ભલામણોમાંની એક ભલામણ 
જગલ સહકારી મંડળીઓ રચવાના કાર્યક્રમને અગ્રિમતા આપવા અંગેની, 
અને ખેતીવિકાસ તથા ખેતીના સાવન! વેચાણકાર્યને હાથ ધરતી બહલટી 
સહકારી મંડળીઓ તાકીદે રચવા અંગેની હતી. પ 


બળવંતરાય મહેતા સમિતિ 

ખાસ આદિવાસી ઘટકોના કાર્યક્રમનો ઉત્ક્ાંતિમાં મહત્ત્વનો તબક્કો 
બળવંતરાય મહેતા સમિતિએ (૧૯૫૭) સામૂહિક વિકાબ કાર્યક્રમના 
સમગ્ર પ્રશ્નોની ઝીણવટભરી તપાસ આદરી ત્યારે આવ્યો. સમિતિની 
મહત્ત્તનતી ભલામણ એ હતી કે, કાર્યક્રમને ચાર કે એવા કોઈ કૃત્રિમ 
તબક્કાઓમાં વહે'ચી નાખવાને બદલે “વિકાસ' એ સળંગ પ્રક્રિયા છે 
એમ સમજી લઈને, પ્રારંભના તબક્કામાંથી સઘનના તબક્કામાં જવાની 

૧૩૮ 


પ્રક્રિયા કશી પણ અચોક્કમતા સિવાય સાહક બનાવવી જેઈએ. બોજી, 
ગધનનો તબક્કો પૂરો થયા પછીની નાણાકીય જોગવાઈ એકાએક બધ 
ન થવી જોઈએ; નર્તી તો પરિણામૅ, નિરાશા અને અસતોષ જાગશે. 
આ ભલામણોના આધારે ભારત સરકારે તબક્કાઓની પુનવિચારણા કરી 
છેવટે ૧૯૫૮ના એપ્રિલ માસથી દગ્ક ઘ2કમાં નીચેના ત્રણ તબક્કામાં 
કાર્યક્રમ અમલમાં મૂકવાનું સ્વીકાયું: 

૧, પૂર્વ વિસ્તરણ તબક્કો જે એક વર્ષ પૂરતો હોય અને જેમા કેવળ 
આગંભનાં કામો કરવા માટે રૂ ૧૮,૦૦૦ની જૅગવાઈ હોય 
બએેતીવિસ્તરણના કાર્યક્રમનો પાયો નાખવાના કામ પૂરતો એક 
વિકાસઘટક અધિકારી, એક ખૅતીવિસ્તરણ અનિકારી અને પાચ 
ગ્રામમૅવકો સહિત નાનકડો સેવકગણ રાખવો. 

૨. પહેડા તબક્કામાં, વ્યાપક અને સધન તબક્કાના ભેંદ સિવાય, 
પાંચ વર્ષના ગાળ માટે ૩ ૧૨ લાખની જોગવાઈ રહે. આ 
ગાળા દરમ્યાન સ્ટાકૃ વગેરેની જોગવાઈ ચાલુ સામૂહિઝ વિકાસ- 
ઘટકના જેટલી જ રહેશે 

૩, બીજો તગક્કો જે જના માળખાના ઉત્તર સઘન તબક્કાને મળતો 
હોય પણ એમાં નાણાકીય જોગવાઈ દર વર્ષે રૂ ૧ લાખની 
રહે આ તબક્કામા રાષ્ટ્રીય વિસ્તરણ સેવા ઘટકોની ઢબનો સ્ટાફ 
કાયમી ધોરણે કરી દેવો 
આ નવુ માળખુ માત્ર ૧૯૫૭ના એપ્રિવમા શરૂ કરવામાં આવેલા 

ઘટકોને જ લાગુ પાડવાનું હતું. ચાવ] સામૂહિક વિકાસ ઘટકોએ તૅમનું 

પોતાનું માળખું જ ચાડુ રાખવાનું હતું, અને રાષ્ટ્રીય વિસ્તરણ સેવા 
ઘટકો તરીકે શરૂ થયા તારીખથી પાચ વર્ષ બાદ બીજા તબક્કામા 
બદલાવાનું હતું પાયાના આ ફેરફારો ઉપરાત તંત્રસંચાલનમાં ત્રણ વિસ્ત- 
રણ અધિકારીઓ-વિસ્તરણ અધિકારી, પંચાયત; વિસ્તરણ અધિકારી, 
પશુપાલન, અને વિસ્તરણ અધિકારી,ઉઘોગ - નો ઉમેરો પણ કરવામાં આવ્યો. 
અંદાજપત્ર સમિતિ 

અંદાજપત્ર સમિતિના ૧૯૫૮-૫૯ના ૪૮મા અહેવાલમાં ખામ 
વિવિધવક્ષી ઘટકોની કાથગૌરી યણ તપાસવામાં આવી હતી, અને સખ્યા- 


૧3૯ 


બંધ ભલામણો કરવાર્મા આવી હતી. (જઓ અંદાજપત્ર સમિતિના 
અહેવાલનો સાર પા. ર્ન. ૮૦ થી ૮૪) 


૧૯૫૮નો પરિષદ 


સામૂહિક વિકાસ અંગેની ૧૯૫૮ના મે માસમાં મળેલી વાધિક 


પરિષદે ખામ વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકોના કાર્યક્રમોના અમલમાં નડતો 
મુશ્ક્લીઓની ચર્ચા કરી કેટલીક ભલામણો કરી જે ટૂંકમાં નીચે મુજ્બ 


છેઃ 
૧. 


૩. 


૪. 


રાજ્ય સરકારોએ ખાસ વિવિધલક્ષી ઘટકોને વધારે અગ્રિમતા 
આપવી. 

આદિવાસી વિસ્તારોની મુશ્કેલ પરિસ્થિતિ જોતાં ત્યાં કામ કરતા 
કર્મચારીઓને પ્રોત્સાહન તરીકે ૨૫ ટકા જેટલો પગાર વધારે 
આપવાની દરખાસ્ત રાજ્ય સરકારે ફરીથી વિચારવી. 

સેવકોને રહેવાનાં કાયમી મકાનો ૧૯૫૮-૫૯ના વર્ષ દરમ્યાન 
પૂર્શ કરવાં, અને તે બંધાય ત્યાં સુધી કાચાં ઘર હાલ તુરત બાંધી 
આપર્વા. 

જુદાં જુદાં ખાર્તાના અધિકારીઓ આદિવાસી બોલી શીખી 
લે તે માટે પ્રોત્સાહન આપવું. સામૂહિક વિકાસના કાર્યક્રમમાં 
આદિવાસીઓ ર્ત લેતા થાય એ માટે જવાબદારી ઉપાડી શકે 
એવા આગેવાનો અને કાર્યકરોને એમનામાંથી જ તાલીમ આપી 
તૈયાર કરવા. 

જૅ ઘટકોમાં ઘટકની શરૂઆતની સ્થિતિની મૂળભૂત તપામ ન 
થઈ હોય્‌ ત્યાં વહેલી તકે તે કરી દવી. 

વિકાસ ઘટક અધિકારીઓ, ગ્રામસેવકો અને ઘટકના અન્ય 
અધિકારીઓને આદિવાસી વિસ્તારોના પ્રશ્નોને આવરી લેતી બૅથી 
ત્રણ અઠવાડિયાની ખાસ ઓપ તાલોમ આપવો, 

રાજ્ય સરકારે વસતિ, વિસ્તાર અને ગામડાંની સંખ્યાને અનુવક્ષી 
શ્રર્યસેજ્કોની સંખ્યટ નર અડે તો ર૦ સુજી વરવા બાબત 
વિચારવું. 


૧૪૦ 


ક 


હ. 


૧૦ 


ક. 


૧૨. 


૧૩. 


૧૪. 


આરદિવાસૌઓ કટલીક બાબતોમાં પોતાનો ફાળો ૨૫ ટકા જેટલો 
પણ આપવા અશક્ન હોય ત્યાં ખામ કિસ્સા તરીકે ફાળાનું 
પ્રમાણ ઘટાડવાની વિકાસ કમિથનરોને સત્તા આપવી. 
સિંચાઈના કામો ચાટે ઘટકનાં નાણાંમાંથી આપવાની સબચીડી 
૫૦ ટકાથી ઓછી નહીં, અને જમીન-સંરક્ષણ માટેની સબસીડી 
૭૫ ટકાથી ઓછી નહીં હોવી જેઈએ. 
આદિવાસીઓનાં દેવાંનો પ્રશ્ન તપાસવા અને યથાયોગ્ય ધારો 
ઘડવા ખામ પગલાં ભરવાં અને જેગલની નજીવી પેદાશો નીચા 
ભાવે ખરીદવા માટે ધિરાણની સગવડો આપવી. 
આદિવાસી વિસ્તારમાં વિકાસન! કાર્યક્રમમાં સ્વૈરિછક સંસ્થાઓને 
રસ લેવા ઉત્તેજન આપવું. 
આદિવાસી વસતિ ધરાવતા સામૂહિક વિકાસ ઘટકોમાં, અને ખાસ 
કરીને ખાસ વિવિધલક્ષી વિકામ ઘટકોમાં, આદિવાસી ડલ્યાણના 
કાર્મકરમને આગળ વધારવાના હેતુથી આદિવાસી ડલ્યાણ ખાર્તું અને 
સામૂહિક વિકાસ ખાતા વચ્ચે રાજ્યકક્ષાએ અસરકારક સહયોગ હોય 
એ જરૂરી છે. આથી આદિવાસી કલ્યાણ ખાતું ખાસ વિવિધલક્ષી 
વિકાસઘટકોમાં આદિવાસી ડવ્યાણ અંગેની ખાસ યોજનાઓનો 
ઝડપથી અમલ કરી શકે અને ઘટકના સ્ટાફને આદિવાસી પ્રજાના 
ખાસ પ્રશ્નો અંગે સલાહ અને માર્ગદર્શન આપી શકે એ દૃટ્ટિએ, 
જે રાજ્યોમાં આ કામ આદિવાસી કલ્યાણ ખાતાના નિયામક કરી 
ન શકે ત્યાં, નિયામકની મદદમાં ઉપ નિયામકની નિમણુક કરવી. 
ખાસ વિવિધવક્ષી વિકાસઘટકમાં આદિવાસી વરાતિની સંખ્યા 
૨૫,૦૦૦ સુધી રાખવી, અને માથા દીઠ ૩ ૧૦૦ તેમના વિકામ 
મારે ખર્ચી શકાય એવા અગાઉના નિર્ણયનો અમલ કરવા રાજ્ય 
સરકારે વિચારવું. નવા વિવિધલક્ષી ઘટકો શરૃ કરતી વખતે આ 
નિર્ણય ખાસ લક્ષમાં રાખવો. 
શજ્યોએ વિકાસ ઘટક અધિકારીઓની નવી હરોળ ન ઊભી 
કરતા ભારતીય સનદી અમલદારો(આઈ. એ. એસ.)ને, અનૅ 
ગૂલ્ય્નદ મુલડી અમલદારોને તેમની પ્રત્યસ, તાલીમના ભાગ. 
૧૪૧ 


* 


રૂપે એક વર્ષ સુધી વિકાસ ઘટક અધિકારીઓ તરીકે કામગીરી 
સોંપવી. 
રૉયી અને પંચમકો ખાતેની પરિષદો 
ખાસ વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકોનાં સ્થળ પરના કાર્યકરોએ રાંચો 
અને પંચમઢી ખાતે યોજાયેલા બે પરિસંવાદોમાં તેમના પ્રશ્નોની ચર્ચા 
કરી, અને એના નિષ્કર્ષ રૂપે કેટલીક ભલામણો કરી તેમાંની મહત્ત્વની 
ભલામણો ટૂકમાં નીચે પ્રમાણે છે: 
૧. આદિવાસીઓના તેમની પોતાની પ્રતિભા અને સ્થાનિક પરિસ્થિતિને 
અનુગરીને વિકાસ થાય એ રીતનો વિકાસકાર્યક્રમ હોવો જોઈએ, 
૨. વિકાતની પ્રવૃત્તિઓના આરંભ પહેલાં લોકોની જરૂરિયાતોનો 
સામાન્ય ખ્યાલ મેળવી લેવો જોઈએ. 
૩. કાર્યક્રમમાં લોકો સક્િિય્‌ ભાગ લે એ માટે આદિવાસી જાતિપંચો, 


૧૧. સરકારી નો-્રી ડરતા દાકતરોએ આદિવાતી વિસ્તારોમાં એક કે બૅ 
વર્ષ ફરજ્યાત ગેવા આપવી આદિવાસી કન્યાઓને દાયણની 
તાનીમ લૅવા ઉત્તોજન આપવુ 


૧૨ અદિવાચી કવ્યાણ ખાતાના મુખ્ય અધિત્ારીનું આયોજન અને 

વિર્ઠાસની નમિતિમાં હોદ્દાની રૂએ સ્થાન હોવુ જોઈએ 

આ બધુ 1ચિતન અને આ બવા પૈસા, આદિવાગી પ્રજાના સુખ 
અને આગાદી વધારવામાં પૂરતા પ્રમાણમા ફળદાયી નીવડ્યા છે કે નહીં 
તે શોધી કાઢ્રવાનદ આશયથી એ-વિન સમિતિની નિમણુક કરવામા આવી 
હતી એ દૃષ્ટિ ધ્યાનમા રાખી સમિતિએ જે કાંઈ કામ કરવાર્માં આવ્યું 
છે તે, અને તે સાચે માર્ગ” કરવામા આવ્યું છે કે કેમ તેનો કયાસ 
કાઢવાનો પ્રયત્ન પછીનાં પ્રકરણમાં કર્યો છે 


આદિવાની પ્રજામાં કઈ દૃષ્ટિથી કામ કરવું જોઈએ તે વિષે ચર્ચા 
કરતા સમિતિએ ત્યારના વડાપ્રધાન પ નેહ2ના પાચ મિદ્ધાતોની 
વિગતે ચર્ચા કરી હતી અને બધા કાર્યક્રમોનો અમલ કરતી વખતે એ 
દૃષ્ટિ બરાબગ ખ્યાનમાં રાખવામાં આવે એની ભારપૂર્વક ભવામણ કરો હતી 


(૩) ઘટકના આપધિકારીઓ 

ખાસ વિવિધગકી વિકામ ઘટકોમાં અને અન્ય અણવિકસિત વિસ્તારો- 
મા જે અધિકારીઓ નીમવામાં આવે છે તેની રેણુકા રે સમિતિ અને 
ઊંડાણના વિસ્તારો માટેની (ઈનએકસેગિબ 1 એરિયાઝ) તમિતિ બન્નેએ 
ટીકા કરી છે પહેની સમિતિના અભિપ્રાય પ્રમાણે ઘટકના અધિકારીઓ 
લોકો ગામે મૈત્રીભર્યા સગધો જાળવતા નથી હોતા, અને પોતે તેમના 
ઉપરી હોય એ રીતે વર્તે" છે પરિણામે આદિવાસી લોકોમા ભયની લાગણી 
પ્રવર્તતી જોવા મને છે બીજી ગમિતિનો અભિપ્રાય એવો છે કે ઓછી 
શશ્તિવાળા આડિકારીઓને આ ઘટકોમાં મૂકવામાં આવે છે આવા દૂરના 
વિસ્તારોમાં જે અધિકારીઓને મૂક્વામા આવે છે તેઓ તેને એક પ્રકારની 
સજા ગૃણૅ છે આર્વા સ્થગોએ નિમાયાના છુકમો આવે એટલે અધિકારીઓ 
વકી ગયૅડી રજાઓ પર ઊતરી જાય છે, અને દરમ્યાનમાં નિમણુકના 
છુકમો રદ કરાવવા આશશપાતાળ એક ડરે છે બધા પ્રયાસો છેવટે 


૧૪૩ 


નિષ્ફૃ1 જાય ત્યારે નાછુ#કે ૪ ર્રજ પર હાજર થાય છે, અને કદીય 
ભાવના વગર નૌરસપણે કામ કર્યેન જાય છે 


એવન સમતિનો અભિપ્રાય એવો છે કે, કેટગાક પ્રામાણિક અને 
ન્ર્યકુશળ અહિકારીઓ સહિત લગભ । તમામ અધિશરીઓમાં લોશે વિધેની 
ઉ3 સમજનો અને આદિવાનીઓન! ઉત્કર્ષ માગતી ચામાન્ય નીતિઓ 
વિષ પૂગ્પૂરા ખ્યાનનો અભાવ છે બહ જ ઓછા અપિકારીઓને ઓપ 
તાવીમ (૦૯01800 17217118) મની છે, અનૅ જેમને તે મળી છે 
તેમને તાનીમથી કોઈ ઝાઝો દ્રાયટો વયો હોય એમ દેખાતુ નથી 


બહુ4થી ઘમ મા કામ «રતા ઝે2્લા* અડિકારીઓ પોતે ચઢ્રિયાતા 
છે અયવા સ્વર્ગમાથી ઊતરી આવવા ઊંચા સશ્કાર ધરાવતા ર્રિસ્તાઆ 
છે એવી લાગણી ધરાવતા રોવાનું જત્ાય છે આવા અવિશરીઓ લોશે 
પર શિરજેરી ચવા) છે અને એમના પશ્વા]॥ાઓ પણ શમ કરાવવા 
ભાટે લોડોને ભાડે છે અને દબથવૅ છે કામ્‌ ન થા1 તો નિષ્કૃ1તાનો 
દોપ વોકો પર ઢોળે છે લોકો આસુ છે, કરમફૂગ્યા છે અને વહેમી 
છે એવા આમેપો અવિકારીઞો એમના રિપોર્મમા ક4ા «રે છે 


આદિવાગી વિસ્તાગ્મા નિમાયા એશ્લે અધિશરીઓ એ વિસ્તારની 
વિટબણાઓ વિષે શેદણા શરૂ -ર છે અને કેટતાક તો જાણે શહીદોની 
શાફક મહાન ફ?જ બજાવતા હોય એવુ માનવા લાગે છે ખરી રીતે 
શાત અને નિસર્ગમધુર વાતાવગ્ણમા રહેતા વિવેકી અને ભના લોકો વચ્ચે 
કામ “રવાનું આવે તેમા ગભરાવા જેવુ કશું હોતું નથી પરટશી મિરા 
નરીઓ મુર્કેન સજેગો વિડે ફરિ1ાદનો એક પણ શબ્દ ઉન્ચાર્યા વગર 
કામ કયૅ”જાય છે જગલ અધિકારીઓ ડગરાળ અને જગગોના વિસ્તારોમાં 
આખું જીવન હૌમી દે છે વિજ્ઞાનીઓ ગૌચ ઘામ્ીઓમાં પ્રવેશવા ઝખે છે 
અને એ પાછળ સારો એવો બર્ચ કરે છે વેપારીઓ અને શાછુકારો 
ચારમેર આહ્વાસીઓમાં ઘૂમી વળે છે, એમની ભાષા શીખી લૅ છે, 
ગમે એવી યાતનાઓ સહી લે છે આથી ઊડટ્ટ કેટલાક ધટ્કોના 
અધિકારીઓમાં કરિયાદીની મનોદશા જૉવા મળે છે, અને ઉત્સાહથી તેમ 
૬ ફાર્યમમ્રતાપૂર્વક કામ કરવાનો અભાવ વર્તાય છે 


૧૪૪ 


આ પગ્થ્રી એટવું ફલિત થાય છે કે અધિકારીઓમાં ખોટી મનોદશા 
જાગી છે જે રીતે આપણે વાત કરીએ છીએ એમાથી પણ ચઢિડાતાપણાની 
ભાવના જાગે છે “પછાત આદિવાસીઓ” એ શબ્દ હરહમેશ આપણે અનેક 
વાગ વાપરીએ છીએ, અને આપળે જાણે કે આગળ વધેલા, સુધરેના અને 
ચઢિયાતી કોટિના ભદ્ર લોકો છીએ એવું માની બૅચીએ છીએ કોણ 
પછાત છે--સાદો ઞીધો આદિવામી કે એને ચૂસનાર વેપારી? પોતાની 
નાનકડી સાળ પર વણાટ કગ્તો આદિવાની અને ડગગેમા પોતાના બાળક 
સાથે વગતી વત્મન મા ફે એનો અને એના સમારન્દો સર્વનાશ કરી 
નાખે એવા અણમોામનો ઉપયોગ કરનાર? 

એ-્વિન સમિતિ “પછાત 'ના પર્યાય તરીકે “આદિમ ' શ-દપ્રયોગ 
સામે પણ વાધો લે છે, અને “આવ્મિપણા 'ના ધોરણે આદિવાસોઓની 
યાદી બનાવવાના સૂચનને અસાધારણ ગણી તેની કડક ટીકા કરે છે 
સમિતિને લાગે છે કે “અનુસૂચિત જનજાતિ' શબ્દમાંથી મ્યુઝિમમના 
નમૂનાઓનો ધ્વાનિ ઊઠે છે એથી વધારે કમનસીતરી તો એ લાગે છે કે 
“ઝનુસૂનિત જનજાતિઓ ' અને “અનુસૂચિત જ્ઞાતિઓ એ બનેના 
પ્રશ્નો એશ્બીજથી તાવ નિરાળા હોવા છતા બનેને એક જ વહીવટીતત્ર 
હે“ મૂકવામાં આવ્યા છે આથી આદિવાસીઓનો ગામાજિક દરજ્જે 
નોડતૃષ્ટિઓ વધા નીચે ઊતર્વો છે 

આદિવામી વિસ્તારમાં કવા પ્રકારના અધિકારીઓ નીમવા અને 
એમણે ત્યા કેવી રીતે અનુકૂળ થઈ જ્વું એ બાબત સમિતિએ વયપ્રધાન 
શ્રી નેહરુની નીચેની સલાહ ધ્યાન પર લેવા અનુરોધ ડર્યો છે 

“ઝઆદિવાતી વિસ્તારોમાં અધિચરીઓ નૌમતી વખતે ઘણી કાળજી 
રાખવી જોઈએ આદિવાની વિસ્તારમાંના અધિકારીએ માત્ર પરીક્ષા પસાર 
કરી હોય કે રો[જ્દા કામકાજનો થોડોક અનુભવ મેળવ્યો ઘોય એ2] 
પૂરતુ નથી “ને માણસ ઉત્સાહપૂર્વક અને [નેપ્દાપૂર્વક પોતાની કરજ 
અદા ડરવા ઉત્સુક હોવો જેઈએ દિવસમાં થોડાક ક્લાક ઓફિસમાં 
બેત્તી રહેવા માઝે અને બાકીનો વખત પોતે કોઈક દૂરના સ્થળે 
“આવી પય્યો એ બદલ નસીબને દોપ દેવા માટે ત્યા ગયો છે એવું 
ન થવું જોઈએ આવા પ્રમરનો માણસ સાવ નિરપયોગી નીવડે 
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છે, એના કરતાં તો આ લોકો માટે મૈત્રી અને મમતાની લાગણી 
ધરાવનાર અને લોકોર્મા ભળી જઈ કામ ડરનાર માણસ વધારે 
સારો. પછી ભલે તેણે કશી પરીક્ષા પસાર ન ડરી હોય કે તે સાવ 
અભભૂ હોય. પોતાની સામે પડેલી સમસ્યાની માનવસહજ સમજ ન 
ધરાવનાર એક પ્રખર બુચ્તિશાળી માણસ કરતાં આવો માણસ વધારે સારે 
ઉકેલ લાવી શકશે, અધિકારી તરીકે જનાર માણસે આદિવાસ્રી પ્રજના 
જીવનમાં સહભાગો બનવું જૉઈએ. એમર્ના જૂંપવમાં જવાની, એમની 
માથેવાતો કરવાની, એમની સાથે ખાતા પીવાની અને તેતાથી પોતે 
ચઢિયાતો અગર જુદો છે એવું ન ગણતાં એમનું જ જીવન જીવવાની 
તૈયારી રાખવી જોઈએ. એ રીતે જ તે લોકોનો વિશ્વાસ અને 
આદર સંપાદન ડરી શકશે, અને પછી જ લોકોને સવાહ આપવા 
જેટલી લાયકાત પણ તે મેળવશે.” 

કેટલાક આદિવાસીઓ અપ્રામાણિક, જુઠટ્દ અનૅ દગાબાજ હોય 
અને આદિવાસી વિસ્તારોમાં આવેર્લાં કેટલાંક સ્થળોએ એકવું લાગૅ અને 
મુસીબતો વધારે વેઠવી પડૅ એવું પણ બને. આવી સ્થિતિમાં કામ કરનાર 
અધિકારી કયારેક હતાશ થઈ જાય એ હકીકતને પણ સમિતિ સ્વીકારે છે. 

ઘટકના અધિકારીઓની જે રીતે બદલી થાય છે તેની એક ઘટકની 
હકોકતો આપીને સમિતિએ વિગતે ચર્ચા કરી છે, અને આ અંગે પોતાની 
નાપસંદગી વ્યકત કરી સમિતિ જણાવે છે કે, આ રીતની બદલીઓથી 
આદિવાસી લોકો પર ખરાબ અસર પડે છે. ખરાબ અધિકારી બદલાય તો 
લૉકો રાહત અનુભવે, પણ સારો અધિકારી જતાં નારાજ થઈ જાય છે, 
અને એ સારો અધિકારી પણ એમની વચ્ચે રહી કામ કરવા નથી ઇચ્છતો 
એટલે જતો રહે છે એમ માની લે છે. આથી સમિતિ ભલામણ કરે છે કે 
ઘૂટક શરૂ થર્તાં પહેલાં છ માસ અગાઉથી અધિકારીઓ નોવા, અને 
નાણાફીય તથા વહીવટી મુર્કેથોઓ પડે છતાં અધિકારીઓએ ઘટકમાં તપાસ 
શરૂ કરી દેવી અને સ્થાનિક ભાષાઓ ગ્રીખવા માંડવી. ત્રણ વર્ષ સુધી 
એ જ ઘટકમાં તે કામ કરશે એવી બાંયધરી પણ તેમની પાસેથી લેવી, 
સરકારે પણ ખાતરી આપવી કે આ દરમ્યાન અધિકારીની અધવચ્ચે બદલી 
કરવામાં નહીં આવે. વળી આદિવાસી ઘટકમાં પૂરેપૂરી મુદત સુધી કામ 
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કરનાર અધિકારી ઉપલી જગ્યાઓ પર ઝડપથી બઢતી મેળવવા પાત્ર 

થશે અને એને અંગેની ગુપ્ત ને!ધધોમાં ખાસ પ્રશરસા મેળવવાને યોગ્ય 

ઠરશે એવી રાજ્ય તરફથી ખાતરી મળવી જેઈએ. 

માત્ર વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકોના જ નહીં પણ તમામ 
આદિવાસી ઘટકોના અધિકારીઓને ખાસ પગાર આપવો જોઈએ 
એવી સમિતિએ ભલામણ ડરી છે. 

આદિવાસી ઘટકોના કર્મચારીઓ તરીકે બને એટલા આદિવામી 
ઓને લેવા એવી સમિતિએ આગ્રહપૂર્વક ભલામણ કરી છેં, અને ભરતી 
કરવાની પ્ધતિયાં પણ ફેરફાર કરવા સૂચવ્યું છે. 

(૪) તાલીમ 
ઘટકના અધિકારીઓ સ્થાનિક પરિસ્થિતિને અનુકૂળ થઈ શકે અને 

આદિવાસી જીવન અને સંસ્કૃતિને સમજી થકે એ રીતની તાલીમ એમને 

મળવો જેઈએ. આ માટેની ખાસ તાલીમ આપવા અંગે સમિતિએ ત્રણ 
પ્રકારની તાલીમ સૂચવી છે : 

૧. વિસ્તરણ અધિકારીઓ માટે ત્રણ માસની ઓપ ( 074૮0213010 » 
તાલીમ. આ તાલીમનો હેતુ, સમાજ્શાસ્ર કે માનવવંશવશાસનું માત્ર 
સૈદ્ધાંતિક જ્ઞાન આપવાનો નહીં, પણ આદિવાસી લોકોના વિકાસના 
જુદા જુદા તબક્કાથી તાલીમાર્થીને વાકેફ કરી શકાય અને આદિ- 
વાસીઓ ગ્રહણ કરી શકે તેટલે અંઘે ડાર્યકમને અનુકૂળ બનાવી 
અમલમાં મૂકી શકાય એ હોવો જોઈએ. આદિવાસી કલ્યાણના 
સિળાંતો સમજને વ્યવહારમાં મૂકી શકાય તે માટે આદિવાસી 
સમાજજીવનની સંસ્થાઓ અને એમના રિવાજે વાસ્તવમાં કેમ 
ચાલે છે તેનો ખ્યાલ પણ આપવો જેઈએ. (સમિતિએ પોતાના 
હેવાલમા ચર્ચલા કેટલાક સુદ્દાઓને પણ અભ્યાસકમમાં સમાવી 
લેવા જણાવ્યું છે.) 

૨. શગામર્ડામદે આદિવાસી લોકોના પ્રશ્નો વ્યવહારુ ઢબે ઉક્લી શકાય. 
એ માટે ગ્રામસેવકો, તલાટીઓ, જંગલરક્ષકો અને પોલીસને પણ 
ઓછામાં ઓછી ત્રણ માસની ઓપ તાલીમ આપવી. 
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૩. પ્રોજેકટ અધિકારીઓ અને સાંસ્કૃતિક અધિકારીઓને ક્રામાજિક 
સમાજથાસ્ર અને આદિવાસી કવ્યાણને લગતા વિષયોની સૈજ્કંતિક 
અને વ્યવહારુ તાલીમ આપવી. (તાલીમના સમય અંગે સમિતિએ 
કંઈ સૂચના કરી નથી.) 
નોકરી અંગેની તાલીમના ભાગરૂપે # આદિવાસી તાલીમને ગણવાનો 

અને નૂરી તાલીમ લીધા પછી જ અધિકારીને વિવિધલક્ષી ઘટડર્માં મોકલ- 

વામાં આવે એવો સમિતિનો આગ્રહ છે. આ દૃષ્ટિએ હાલનાં તાલીમકેન્દ્રો 
આદિવાશી વિસ્તારોમાં કામ કરનાર અધિકારીઓને ખાતર તાલીમ આપી 
તૈયાર કરે એવી સૂચના સમિતિએ કરી છે. 

તાલોમકેન્દ્રો અગે મમિતિએ નીચેનો ત્રણ સૂચનો કર્યા છે: 

૧. તાલીમકેન્દ્ર ખાતેના હાલના અધ્યાપકોએ આદિવાક્ષી જીવન અને 
સંસ્કાતિ વિષે ઓપ તાલીમ લેવી. 

૨ સામાજિક માનવવંશશાસનું વિશેષ લાન હોય એવા અધ્ાપકોનો 

સ્ટાફમાં ઉમૅરો કરવો. 

૩. તાલીમનો કાર્યક્રમ સુધારવા, વધારવા અને તાલીમને આદિવાસી- 
ઓની જરૂરિયાતોને સુસંગત બનાવવા સંશોધન અને અધ્યયન 
વિભાગ ખોલવો. 
સમિતિ માને છે કૅ આ પ્રકારનાં તાલીમકેન્દ્રો આદિવાસી વિસ્તારો- 

માં રાખવાં જેઈએ; અને તાલીમના કાર્યક્રમતે આદિવાસી જરૂરિયાતોને 
અનુકૂળ બનાવી શકાય એ માટે શરૂશરૂમાં જેઈતું માર્ગદર્શન હાલનાં 
આદિવાસી સંશોધન કેન્દ્રો પાસેથી મેળવી લૅવું નેઈએ. જુદાં જુદા 
તાલીમ કેન્દ્રોમાં સાંશોધન વિભાગો ખોલવા માટૅ ગૃહખાતાએ તેને સહાય 
કરવી જોઈએ. 

(31) ખેતી 
ખાસ વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકોના મોજ્ણી હેવાલો પરથી એકત્ર 

કરેલી માહિતી દર્શાવે છે કે ૮૦ ટકા આદિવાસીઓ પોતાના ગુજરાન 

માટે ખેતી પર આધાર રાખૅ છે. ૧૯૫૧ની વસતીગણતરીના આંકડા 
પ્રમાણે આદિવાસીઓની કુલ ૨.૩૫ કરોડની વસતીમાંથી ૧.૭૩ કરોડ 
જેટલા ખેતીકામર્માં રોકાયેલા હતા, જ્યારે બાકીના ભૂમિહીન મજૂરો હતા. 


૧૪૮ 


આદિવાસીઓ પાસે જે જમીન છે તે બીજા લોકોની સરખામણીમાં ઘણી 
ઓછી છેં. વળી મોટા ભાગના આદિવાસીઓ એક જ ખાઘપાક લે છે, 
અને તે પણ ખેતી કરવાની તદ્ન જૂની પુરાણી પદ્ધતિથી. 

જંગવનતા વિસ્તારોમાં ચલિત ખેતી માટે ગેરકાયદેસર ઝાડ કાપી નાંખવા 
માટૈ અદિવાસીઓની ટીકા કરવામાં આવે છે, પણ એ પ્રવૃત્તિ પાછ”નું 
મૂળ કારણ એમની જમીન માટની અસંતોપાયેલી ભૂખ છે. રાષ્ટ્રીય હિતની 
દૃષ્ખિ જંગલસંપત્તિ સાચવી રાખવી જરરી છે અને જમીનનું ધોવાણ 
રોકવું આવશ્યક છે. આથી જે કાંઈ મર્યાદિત પ્રમાણમાં જમીન મળી 
શકે તેમ છે તે આદિવાસીઓમાં વહેંચી આપવા માટે શકય એટલાં 
બધાં જ પગવાં લેવાં જેઈએ, જેમ કે, 

૧, ગ્રામદાન કાર્યક્રમ દ્રારા, ૨. જમીનધારણની ટોચમર્યાદા અમલમાં 
મૂકતાં જમીન વધે તે, અને ૩, દંડકારણ્ય અથવા ત્રિપુરાની રાઈમા- 
સુરમા ખીણની માફક જંગવ સાફ કરી મૅળવાયેલી જમીન આદિવાચીઓ- 
માં વહેંચી આપવી જોઈએ. 

રેણુકા રે સમિતિએ નિર્દેશ કર્યો છે કે, આદિવાસી વિસ્તારોમાં 
કાયદેસરનો વહીવટ દાખલ કર્યા પછી આદિવાસીઓના જમીન પરના 
હક્કો ક્રમશ: નાબૂદ થયા છે. કેટલાક આદિવાસીઓ પેટા-ગણોતિયાની 
સ્થિતિમાં મુકાયા છે, જ્યારે બીજા સ્વેચ્છાએ જમીનનો કબજો છોડી 
દીનના બહાના વેઠળ બળજબરીથી એમની પોતાની જમીનો પરથી હડ- 
સેલાઈ જરાની સ્થિતિમાં મુકાયા છે. સજ્સ્થાનમાં જ્યાં તેમને જમીન 
આપવામાં આવી છે ત્યાં ૫૦ ટકા ખેડૂતોને બે એકરથી ઓછી જમીન 
મળી છે અને એટલી જમીન પણ સાવ કસ વગરની છે. વધારે પ્રમાણમાં 
આદિવાસી વસતિ ધરાવતાં ઘણાં રાજ્યોમાં જમીનને લગતા ધારાઓ 
સાચેમાચ. અમરકારક નીવડયા હોવા અંગે શંકા રહે છે. સ્થાનિક શોષણ- 
ખોરોએ કાયદેચરની છ2કબારીઓ શોધી આ કાયદાઓને નિરુપયોગી 
બનાવી મૂકયા છે. 

જે વિસ્તારોમાં આદિવાસીઓ જમીનનો ગેરકાયદે ડબજે ધરાવતા 
હોવાનું કહેવાય છે ત્યાં નીચલી ડશ્રાના અધિકારીઓ સતામણી કરી તેમની 
પાતેથી પૈત્રા પડાવે છેં. એવી સ્થિતિમાં આ પ્રકારની જ્મૌન પોતાના 
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કબજામાં કયાં સુધી રહેશે એની એમના મનમાં સતત દહેશત રહે છે. 

કેટલાક આદિવાસી વિસ્તારોમાં આજ સુધી જમીનની મોજણી થઈ ન હોવાને 

કારણૅ આદિવાસીઓને પોતાની પાસે જમીન કેટલી છે તેનો પણ ખ્યાલ 
નથી. એમના થક્કો દર્શાવતાં પહાણીપત્રકો પણ તૈયાર થયાં નથો. આદિ- 
વાસીઓ ભારપૂર્વક કહે છે કે, જ્યાં સુધી જમીન પરના એમના હક્કો 
સ્થાપિત નહીં થાય ત્યાં સુધી જમીનરાધારવા્માં એમને રસ નહીં પડે. 
એવો ભય પણ વ્યકત થયો છે કૈ, માર્ગવ્યવહાર ખૂલવાથી બહારનાં તત્ત્વો 
ઝેપને ત્યાં પ્રવેશી ધી ધીમે સ્ઝેપરની જમીનો પડાવી લેશે. આ સ્થિતિમાં 
પોતાની આસપાસ થતા ઝડપી ફેરફારોથી એ લોકો વિમાસણમાં મુકાઈ 
ગયા છે, અને પોતાના ભાવિ વિષૅ ચિંતાતુર થયા છે. 

આ બધું ધ્યાનમાં રાખી સમિતિએ નીચેની ભવામણો ફરી છે: 

૧. રાજ્યોએ તાકીદે જમીનની મોજણી હાઘ ધરી શોધી કાઢવું કૅ 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં ખેડાણલાયક જમીન કેટલી છે, અને 
આદિવાસીઓ આજે જે જમીન ખેડે છે તેમાંથી કેટલી જમીનો 
તેમના નામે ચઢાવવામાં નથી આવી. 

૨. આ પછીનો પ્રામાણિક અને જોરદાર પ્રયાસ આદિવાસીઓ 
પરંપશથી જે જમીન ખેડેતા આવ્યા છે તે તેમના નામે ચર્ડાવી 
દેવા અંગૅનો થવો જોઈએ. 

૩. હાલની પરિસ્થિતિને ધ્યાનમાં લઈ જમીનના મૉંબદલા અને 
વેચાણને લગતા કાયદાઓ અને એવાં બીજાં જમીનરક્ષાને લગતાં 
પગલાંઓની ફેરવિચારણા કરવી. 

૪. દરૅક આદિવાસી પાસે પોતે ખેંડી શકે એવી ઓછાર્મા ઓછી અઢી 
એકર પિયત અથવા પાંચ એકર સૂકી જમીન હોવી જોઈએ; અને 
આદિવાસીને ખેતી પર સ્થિર કરવા માટેની વસાહતોમાં કે એવી 
બીજી કોઈ યોજનામાં જમીનનું પ્રમાણ ઓછામાં ઓછું આર્ટ્લું 
હોવું નન જોઈએ. 
આદિવાસીઓની જ્મૌન પ્રત્મેની મમતા અપાર છે, અને એમનો 

જપ્‌ન સાપનો સભય ગપ છે. એપથી જમીન ખ્રતયેની લાગણી મર્પણકી* 

હક્ક કરતાં કાંઈક વિશેષ છે. એમની દંતકથાઓમાં પણ નિ્વ્ઝન અને 
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કરાળ એવા પહાડી વિસ્તારોમાં પહેલવહેલો પ્રવચી ત્યાંના જંગલો સાફ 
કરનાર એમના પૂર્વજોની શૌર્યગાથાઓના ઉલ્લેખ હોય છે. આ પૂર્વજોનો 
આત્મા હજુ પણ એ પ્રદેશોમાં ભમે છે, અનૅ એમની પ્રત્યેના આદર- 
ભાવના ભાગરૂપે આદિવાસીઓ જંગલને ચાહે છે. બાવડાબળથી કરેલી 
મહેનતનાં ફળ ધરતીમાતા આપે છેં, અને જ્યારે ત્યાંથી ખૂટે છે ત્યારે 
જંગલની કદરતી પેદાશ મળી રહે છે. આ જંગલ અને જમીન એમનાં 
સાહસ, પ્રેમ, શિકાર અને યુદ્ધના મંડાણની પાર્થ્વભૂંમિકા સમાં બની રહે 
છે. જમીનથી એમનામાં સલામતીની ભાવના જાગે છે, અને તેઓ 
ભયમુકત બને છે. એમની જમીન એમની જ રહેશે એવી પ્રતીતિ 
એમને સાચી હૈયાધારણ આપશે. 

અહેવાલના છેડે આપેલા પરિશિષ્ટ નં. રર્માં ૪૩ બહુલક્ષી ઘટકોના 
આપેલ! આંકડાઓ દરેક વિભાગવાર મંજૂર થયેલ બજેટ અને તેમાં 
થયૅલ ખર્ચ બતાવૅ છેં. આ આંકડાઓનો તુલનાત્મક અભ્યાસ કરવાથી 
જણાય છે કે સૌથી ઓછો ખર્ચ હસ્તહન્નર (૨૦.૨૦ /.) અને સહકાર 
(૨૦૩૪”/.) પાછળ થયો છે. જ્યારે આદિવાસી વિસ્તારમાં હાલ જેની 
તત્કાળ જરૂર નથી એવા મામારિક શિક્ષણ પાછળ સૌથી વધુ ખર્ચ 
(૪૮.૭૧*/.) થયો છે. એ પછી વધારે ખર્ચ ઘટકના મુખ્ય મથક (હેડ- 
કવાર્ટર્સ) પાછળ ( ૮૪.૩૫*/.) થયો છે, જે પશુપાલન (૩૫.૪૧ '(.), 
ખેતી (૩૫.૪૨ '/.) અને સિંચાઈ (૩૩.૫૦ /.) કરતાં વધારે છે. 

ઘટકમાં થતા ખર્ચના આ આંકડાઓ જૅતાં જણાય છે કે ખેતીવિકાસ 
પાછ પુરતો ખર્ચ નથી થતો. 
(૬) ચલિત ખેતી કે 

ચલિત ખતી વિષે ઘણાં વર્ષોથી ભારે વિવાદ ચાલી રહ્યો છે. સૌ 
કબૂયે છે કે ચલિત ખેતી ઘણી મહેનત માગી લેતી અને છતાં નુકમાનકારક 
શ્રકારની ખેતી છે, અને વસતિ વધારે હૌય ત્યાં પાકની ફેરબદલીનો ગાળો 
ઘટવા સાથે ધીમે ધીમે પાકનું ધોરણ પણ નીચે ઊતરે છે. આર્વા સ્થળોએ 
મહેનતના પ્રમાણમાં વધારે ઊપજ થાય અને જંગલોનો નાશ અટકે 
એવા પ્રકારોની ખેતી દાખલ કરવી જ જોઈએ. 
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જેકે તાજૈતરમાં કેટલાક નિષ્ણાતોએ ચલિત ખેતી બાબતમાં તદ્ત 
ભિન્ન એવો અભિપ્રાય પણ આપ્યો છે. દાખલા તરીકૅ ૧૯૫૩માં ભારત 
સરકારના ઈન્સ્પેકટર જનરલ ઓફ ફૉરેસ્ટ શ્રી એમ. ડી. ચતુર્વેદદીએ 
કહ્યું હતું કે, ચલિત ખેતી અનિવાર્ય અનિષ્ટ છે તેવું કહેવાને બદલે જીવન 
શાથે વણાયેલી પદ્ધતિ છે એમ કહેવુ વધારે યોગ્ય લેખાશે. નિયોજન 
પંચના પ્રોગ્રામ એડમિનિસ્ટ્રેટટ શ્રી એમ. એસ. શિવરામને ૧૯૫૭ના 
એપ્રિલમાં “ નેફા 'ની મુલાકાત લીધા પછી જણાવ્યું હતું કે, કેટલાક પહાડી 
વિસ્તારોમાં વિકટ ઢોળાવ પર ધરુૃવાડિયું તૈયાર કરવાનું મૂળે જ મુરકેલ 
હોય ત્યાં ખોદવાથી કે હળ ફેરવવાથી તળ ઉપરની ફળદ્રપ જમીન ધોવાઈ 
“વાનો ભય રહેલો હોય છે. આમ ન થાય એની આદિવાસીઓ કાળજી 
રાખે છે અને આગ ચાંપી ઘાસ-તળખલાં બાળીને ધરુવાડિયું તૈયાર કરે છે. 
ચોમાસું બેસતાં પૂવ બીજ વાવી દે છે, જેથી બીજ મૂળ પકડી વે 
એટલે પાછળથી ભારે વરત્રાદથી જમીન ધોતાઈ જવાનો ભય ન રહે. 
કેટલાક ભીતરના વિસ્તારો જ્યાં વાહનવ્યવહાર વિકસ્યો નથી, અને 
અગાસી બનાવવા (દલ્તત્તવંપજુ ) માટે પૂરતી જમીન મળી શકે એમ 
નથી, ત્યાં હાલ તુરત તો એક માત્ર ચલિત ખેતી જ થઈ શકે, અને એવે 
ઠેકાણે ચલિત ખેતી હેઠળની જમીનની ફળદ્રુપતા વધારવા બધા શ્રયત્તો 
કરી છૂટવા જોઈએ. ક * 

આ વિવાદને ધ્યાનમાં લઈ સમિતિ એવા નિર્ણય પર આવી છે કે, 
ચલિત પરથી સ્થાયી ખેતી પર જવામાં અમસ્તી ઉતાવળ કરવી નહીં, 
અને કુનેહભર્યા પ્રચારથી ફેરફાર લાવવા મથવું. ચલિત ખેતીથી થતો બગાડ 
અટકાવવા અને જમીનની ફળદ્રપતા સાચવી રાખવા ચલિત ખેતીને 
વૈજ્ઞાનિક બનાવવાનો પ્રયત્ન કરવો. ચલિત ખેતી ખરાબ છે એવું કહેવાને 
બદલે “ઘટકના અવિકારીઓએ સમજવું જોઈએ કે કેટલાક લોકો માટે 
ખોરાક મેળવવાનો એ એકમાત્ર રસ્તો છે, એ રોતની સહાનુભૂતિભરી 
સમજથી અધિકારીઓ અને પ્રજા વચ્ચેનું અંતર ઘટાડી શકાશે. 

(૭) જંગલો 

સૈકાઓથી જે આદિવાસીઓએ જંગલમાં વસવાટ ડર્યા છે અને 

ભૂતકાળમાં લાકડાં કાપી લાવવાની, જંગલની પંદાશ ઉપયોગમાં લેવાની 
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અને શિકાર કરવાની નિર્બંધ સ્વતંત્રતા ભોગવી છે તેમની દૃઢ માન્યતા 
બંધાઈ ગઈ છે ઝે જંગફશ એમનું જ છે કેટલાક પોતાને પશુપતિ કહેવ- 
ડાવે છે, અને જંગલનાં પશુઓ પર પોતાનુ વિશિષ્ટ આધિપત્ય હોવાનું 
માને છે. એમની લોકકથાઓમા માનવો અને પશુઓ વચ્ચેના આંતર- 
લગ્નની, પશુઓ સાથે ધામિક સંબધ હોવાની અને સાથે રહ્યા, જમ્યા 
અને વાતો કર્યાની અનેક વાતો ગૂંથાયેલી છે બધી «૪ આદિવાસી 
જાતિઓનું આરાધક જીવન ખેતી અને જંગલ બંને પર નિર્ભર રહેલુ છે. 

આ સ્થિતિમાં જેગલખાતાની કામગીરીને કારણે અને વનર્સરક્ષણન! 
કેટલાક કાયદાઓને કારણે અધિકારીઓ અને આદિવામીઓ વચ્ચે સંઘર્ષ 
જાગ્યાના બનાવો બન્યા છે આ હકીકત ધ્યાનમાં રાખીને સમિતિએ 
નીચેની ભલામણો કરી છે: 

૧, જંગલનો જ વિસ્તાર હોય તેવાં સ્થળોએ આદિવાસીઓના જમીન 
ઉપરના હક્કોનેૅ પહાણીપત્રકમદ કાયમ કરી દેવા. 

૨. સંરશ્રિત જગવોમાંથી ઓછા કીમતી વિસ્તારોને કાઠી નાખી એ 
જમીન, જમીનવિહોણા આદિવાસીઓને ઓછામા ઓછી પાંચ એકર 
સૂર્કી અથવા અ્ટી એકર પિયતની જમીન મળે એ ધોરણે વહેંચી 
આપવી. 

૩. તળાવ અથવા બીજી કોઈ શિચાઈ યોજના હોય ત્યાં આદિવાની 
ઓની જમીનને ગિચાઈના લાભો બનતી ત્વરાએ આપવા જોઈએ. 

જ. જંગલખાતાના સપર્કમાં રહી જગલ સહકારી મંડળીઓ સ્થાપવા 
બાબત સ્ત્રાનિડ લોકોને ઉત્તેજન આપે એ માટે દરેક વિકાસ 
ઘટકમાં એક જંગલવિસ્તરણ અવિકારીની નિમણૂક કરવી જોઈએ. 

પ પ્રોજેકટ ઓફિસરની અનુમતિથી ઘર બાંધવા માટે લાકડુ લેવાની 

છૂટ આપવી જોઈએ 

કુટિરઉઘોગોનૅ ઉત્તેજન આપવા લાકડું અને વાંસ વેવાની છૂટ 

આપવી જોઈએ 

૭. હાલની પરમિટપ્રથા રદ કરવી અથવા તો નજ્ગવખબાતા વતી 
વિસ્તરણ અધિકારીઓ પોતે નિર્ણય લઈ શકે એ રીતે પ્રષાર્મા 
સુધારા કરવા. 
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૮. 


ર 


૧૦ 


૧૧ 


૧૨. 


જંગલ વિસ્તારૌમાથી ઘાગ કાપવા કૅ પથ્થરો વીણવા અથવા 
ખોરાક માટે મહુડાના ફંડો એકર્ટા કરવાં કે તેલ માટે તેલી ગિયા 
એકઠાં કરવા પરના પ્રતિબધો ઉઠાવી લેવા, ન 

તીર કામાં અને ભાલા તેમ જ છટકા વાપરવદની છૂટનો વધુ 
મુક્તપણે લાભ લઈ શકે તે માટે શિકારના નિયમો સુધારવા. તે 
ગાથે જગલ અને જગલી પશુઓની જાનવણીનું મૂવ્ય સમજવવા 
શૈક્ષણિક પ્રચારઝુબેશ ચાલુ રાખવી 

જગલી જતાવરો ગામે પાકનું રક્ષણ કરવા માટે આદિવામીઓને 
છૂટ આપવી 

જગલના અધિકારીઓ અને આદિવામી પ્રજા વચ્ચે પરસ્પર 
વિશ્વાસ અને પ્રેમ જળવાય તો જ જંગલનું સરક્ષણ સાચૅમાચ 
અસરકારક બની શકે આ માટે નાહકની જેરજુલમી કૈ ઉશ્કેરણી 
અટકાવવી અને પ્રતિબધો દૂર કરવા. 

આદિવાસીઓરનું દૃષ્ટિબિદુ સમજી શકાય અને એમના પ્રત્યે 
સહાનુભૂતિ જાગે એ માટે તમામ કક્ષાના જગલ અધિકારીઓને 
ઓપ તાડવીમ આપવી આ માટેના વ્યાખ્યાનો ફૉરેસ્ટ રિગર્ચ 
ઇન્સ્ટિટયૂટમાં યોજી શકાય 

જગલને લગતા વહીવટી પ્રશ્નો, જગલની આવકમા આદિવાસી- 


ઓનો હિસ્સો, જગવ સહકારી મડળીઓ અને જગલની કેટવીક પૅદાશો 
પર આદિવાસીઓના હક્કોની દૃષ્ટઠિઓ પણ સમિતિએ નીચે જણાવ્યા 
મુજબની કેટલીક ભલામણો કરી છે. 


ક 


જગલમાં વસતા આદિવાસીઓના હિતોને ખ્યાલમા રાખીને અને 

જમીનનુ ધોવાણ અટકાવવાની દૃષ્ટિએ જગલોનો વહીવટ થવો 

જોઈએ 

(અ) જગલ વિસ્તારોમાં રોજીના દરો નક્કી ડરી દેવા જેઈએ, 
પછી તે જગલખાતા તરફથી અપાતા હોય કૅ ખાનગી 
કૉન્ટ્રાકટરો તરફથી આ દરો એ વિસ્તારમા અન્ય રોજીના 
દરોના ધોરણે, નકડી થવા જેઈસ્‌, જ લપજરીને સાટે 
ન્યૂનતમ વેતન ધારો ઘડવો અત્યત જરૂરી છે 
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અને તે ગાડાર્માં ભરી લઈ જવાનું જ કામ કરવું જૉઈએ. 
લાકડું વેચવાનું કામ જંગલખાતાએ હરાજી બોલાવી ડરવું, તથા 
થયેલું ઉત્પન્ન બધું જંગલ મંડળીઓને આપી દેવું. જંગલની 
નાની પૅદાશો એકદી કરવા માટે પણ રાહકારી મંડળીઓ રચવી 
જાઈએ. 

૭. જંગલની પેદાશ સ્થાનિક જરૂરિયાત કરતાં વધુ હોય ત્યારે નછીકના 
વિસ્તારના લોકોને તે બજારભાવ ડરતાં અર્ધી કિંમતે આપવી 
જોઈએ, અને એમ આપતા જેટલી વધે તેટલી પછી બજારભાવે 
વેચવી જેઈએ. 


આ બધા ઉપરાંત સૌથી મોટો ફેરફાર તો એ ડરવો જરૂરી છે કે, 
જંગલખાતાના 'િયમોમાં આવશ્યક પરિવર્તન કરી એ ખાતા અને આદિ- 
વાસી પ્રજા વચ્ચે ઊભી થયેલી દશ્મનાવટને મિટાવવી જોઈએ, અને 
જંગલખાતું જંગલવિકાસના એટલે કે આદિવાસી પ્રજાના વિકાસ માટેનું 
જ ખાર્તું છે એવો સદભાવ ઊભો કરવો જોઈએ. જંગલખાતાના અધિ- 
કારીઓએ આ માટે આદિવાસી સંસ્કૃતિનો તથા આદિવાસી જીવનપદ્ધતિનો 
બરાબર અભ્યામ કરી એમને વિષેની ઊંડી ગમજ કેળવવી જોઈએ. 
આ ડ્રફાર થશે તો જ જંગલોનું સાચું રક્ષણ થશે. 

(૮) પશુપાલન 


ભારત જેવા ખેતીપ્રધાન દેશમાં પશુપાલન મહત્ત્વનો ભાગ ભજવે 
છે, પણ ડુંગરો અને «્ટંગલોમાં વસતા આદિવાસીઓ માટે પશુઉછેર 
રોજગરોજના જીવન સાથે સંકળાયેલી બાબત છે. આદિવાસીઓ દૂધ, 
ખેતી તથા ગાડાં માટે દુધાળાં અને ખેતીઉપયોગી પ્રાણીઓ પાળે છે 
અને ખાવાના કામમાં આવે એ માટે ડક્કર, બકરાં, ઘેટાં, મરઘાં-બતકાં 
વ્ગેરે ઉછેરે છે. 

આવાં બધાં પ્રાણીઓને આદિવાસીઓ પોતાના ઘરના વાડામાં 
રાખે છે. ઘણી વાર તો ધરની અંદર જ રાખે છે. ઢોર રાખવાની જગાઓ 
બહુ જ ગંદી હોય છે, એટવું જ નહીં પણ આદિવાસીઓ ઢોર પાસે 
વધારે પડનું કામ લે છે, અને કટલીક વાર ઘાતકી રીતે વર્તે છે. પૂરેપૂરો 


૧૫૬ 


ઘાસ દાણો આપી શકતા નથી અને ઉનાળામાં તો ઘાઞ પાણીની અછતને 
કારણે ધર્ણા ઢોર મરી જાય છે. 

સમિતિએ ભલામણ કરી છે કે આદિવામીઓ ઢોરને સારી રીતે 
રખે, પૂરતો ઘાગ-દાણો આપે અને પશુઓ પ્રત્યે નિર્દયી વર્તાવ ન 
રાખે એવા વિચારોનો પ્રચાર કરવા વિસ્તરણ અધિકારીઓને ખાસ સૂચના 
આપવી. પશુચિકિત્સાની સગવડો ભૌતરના વિસ્તારોમાં પહોચાડવાનો 
આગ્રહ સમિતિએ રાખ્યો છે 

તળાવ, નાળા અને નદીઓમાંથી આદિવામીઓ માછલી પકડે છે 
અને સૂકવીને સગ્રહ કગી રાખે છે. ખાવા ઉપરાંત માછલીઓ વેચૅ છે 
પણ ખરા આ માટે વેચાણની સગવડો વધારવા સમિતિએ ભલામણ 
કમી છે 

ઠડા અને પહાડી વિસ્તારોમાં આદિવાસીઓ ઘેટા ઉછેરે છે. ઊન 
ઉતારીને ઘરમાં જ ઊન કાતે અને વણે અને એ રીતે તૈયાર કરતું 
કાપડ વેચી શકે એવુ પ્રોત્તાહન પણ તેમને આપવુ જોઈએ 

પશુપાલન બાબત ઞમતિએ કરેલી ભલામણો ટૂંકમાં નીચે 
પ્રમાણે છે: 

૧. દુધાળાં અને ખેતોઉપયોગી પશુઓના ઉછેરની સ્થિતિ સુધારવા 
દૃશ્ય અને શ્રાવ્ય સાધનો, પ્રદર્શનો અને પ્રચાર દ્રારા આદિવાસી 
ઓને પશુસવર્ધન માટે જાગ્રત કરવા 

૨. ઘટકના વિસ્તારોમાં પશુચિકિત્સાલવ ખોલી તેમા દવાઓ,ઓજારા 
અને તબીબી સૅવકોની સગવડ રાખવી અને આ કામ માટે જરૂરી 
કર્મચારીઓ બને ત્યા સુધી આદિવાસીઓમાંથી જ રોકવા 

૩. પશુપાલન અંગે વૈજ્ઞાનિક તાલીમ આપવાની સગવડો વધારવી. 
આદિવાસી બાળકો તથા લોકો આ તાલીમ લે તે માટે શાળાકોલેજો- 
મા જરૂરી વ્યવસ્થા ગોઠવવો, 

જ, ઢોરમાં ફેધાતા રોગોનો સામનો કરવા માટે તથા બળદોને ખસી 
ફરવા માટે વપરાતી સૈકાજૂની પહ્ધતિઓને બદલે નવી પ્જાતિ- 
આઓ વપરાય તે માટે યોગ્ય વાતાવરણ ઊભું કરવુ અને શૈક્ષણિક 
પ્રચાર કરવો. 
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પ. સહકારી મંડળીઓ દ્રારા દૂધ અને દૂધની બનાવટો, માછલી, 
ઇંડાં વગેરે વેચવાની શ્ગવડો ઊભી કરવી અને મૂડીની પણ ઘોડી 
સગવડ આપવી. 

(૯) વાહનવ્યવહાર 
આદિવાની વિસ્તારોમાં રસ્તાઓ ત્રણ રીતે ઉપયોગી છેઃ 

૧, ખેતી તથ્રા જંગ્લની પેદાશ બહાર લઈ જવા માટે; 

૨, રેલ આવે કે રોગચાળો ફેલાય ત્યારે જરૂરી મદદ પહોંચાડી શકાય 
તે માટે; અને 

૩. વ્યકિતગત સંપર્ક માટે. 

આ ત્રણ ઉપયોગો ધ્યાનમાં લઈ સમિતિએ નીચેની ભલામણો 
કરી છે: 

૧. ધટકના મધ્ય ભાગમાં ઘટકનું વર્ડું મથક રાખવું, અને વડા મથકને 
જોડતા અને બારે માસ ઉપયોગી થઈ શકે એવા રસ્તાઓ બાંધવા. 
પ્રથમ વર્ગના એકથી બે મુખ્ય રસ્તાઓ ઘટકના સમગ્ર વિસ્તારને 
આવરી લેતા હોવા જોઈએ. 

૨. રસ્તાઓ ઉપર આવતા પુશો, નાળાં વગેરે સૌ પ્રથમ બંધાઈ જવાં 
જેઈએ. આમાંના કેટલાક રસ્તાઓ શરૂઆતમાં કાચા રસ્તા તરીકે 
જ તૈયાર થશે, પરંતુ તેમને કમેક્રમૅ પાકા ડરવાની વ્યવસ્થિત 
મોજના હોવી જોઈએ. 

૩, સપાટ પ્રદેશને ડુંગરાળ પ્રદેશ સાથે જોડતા રસ્તાઓ બાંધ્યા પછી 
દૂરનાં ગામયંઓનૅ એકબીજા સાથે જોડતા રસ્તાઓ બાંધવા. 

૪. રસ્તાઓની ખીવવણી, જાળવણી અને દુરસ્તી માટે નાણાંકીય 
જૉગવાઈ કરવી. રસ્તાઓ જાળવવાનું આદિવાસીઓ ઉપર નહીં 
છોડી શકાય ડમકે એક તો, એમની પાસે જરૂરી પૈસા કે સાધન 
ન હોય અને બીજું, જે રસ્તા એમને ખાસ ઉપયોગી નહીં હોય 
તેની જાળવણીમાં એમને રસ પણ ન પડે. 


૫. રસ્તા બાંધવા કે સમારવાનું કામ આદિવાસીઓને મળે એ માટે 
વિસ્તરણ અધિકારીઓએ મજ્‌સ્મંડળીઓ રચવા ખાસ કાળજી- 
લેવી. 
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૬, કેન્દ્ર તથા રાજ્યના જાહેર બાધકામખાતાની, લોકલ બોર્ડે અને 
જંગલખાતાની સાધનસંપત્તિનો પૂરો ઉપયોગ રસ્તાઓનાં આયોજન, 
બાંધકામ અને સંભાળ પાછળ થવો જોઈએ. રસ્તાઓ માટે પાચ 
નહીં પણ દશ વર્ષની યોજનાઓ ઘડવી. 
માર્ગવ્વવહારના ભયસ્થાન વિષે પણ સમિતિએ નિર્દેશ કર્યો છે. 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં રસ્તાઓ આશીર્વાદરૂપ બને તે સાથે શાપરૂપ 
પણ બને છે. ડેટલૅક ઠેકાણે ર્શવત અનૅ ચોપણને રસ્તાઓ થવાથી મોકળો 
માર્ગ મળ્યો છે રસ્તે થઈ નવાનવા રોગો, નૈતિક ભ્રષ્ટાચાર અને સસ્કૃતિ- 
પતન પણ પેઠા છે; શાહુકાર, વેપારી, દારૂનો પીઠાવાળો, વકીલ વગેરે 
ડુંગરો અને જંગલોમાં છેક સુધી ઘૂસી શકયા છે, અને પૈમા અંદર લઈ 
જઈ શકે છે અનૅ અંદરથી બહાર ઘસડી લાવી શકે છે. બહારથી બજારુ 
કાપડ આવવાથી હાથસાળ ઉઘોગનો નાશ થયો છે, અને બહારનો શ્દ્ી 
તથા ગમે તેવો હલકો માલ પણ ખપી ગયો છે. આ અટકાવવું મુરકેલ 
છે, તેથી રસ્તાઓ શાંત, સુખી અને સમૃદ્ધ જીવનના પથ બની રહે 
એ જેવું જોઈએ. 
(૧૦) આરોગ્ય 

દેશભરમાંના અન્ય ગ્ર!ામવિસ્તારોમાં છે તેવું આદિવાસી વિસ્તારોમાં 
પણ આરોગ્યની સભાળને લગતું તંત્ર રહેવાનું જોકે આદિવાસી વિસ્તારોના 
ખામ્‌ સંજેગોની દૃદ્ટિએ આ અગેના કાર્યક્રમના અમલમાં ફેર પડવાનો. 
સ્થાનિક સસ્કારો, રિવાજો, આદતો અને વાતાવરણને અનુલક્ષી આ 
ફેરફાર થશે દાખલા તરીકે છૂયાંછવાયાં ઝૂંપયંમાં વસતા આદિવાસીઓને 
છેક ઘર સુધો તબીગી સારવાર ફરતા વાહનો દ્રારા પહોચાડવી જોઈશે. 

વિસ્તારની મોજ્ણી કરી આરોગ્યને લગતા પ્રશ્નો જાણી લઈ જે 
રોગો સર્વસામાન્ય હોય તેને સર્વ પ્રથમ દૂર કરવાના પ્રયાસો કરવા જોઈએ. 

પ્રાથમિક આરોગ્ય કેન્દ્રો દ્રારા આદિવાસીઓને એમના ઘર સુધી 
સારવાર પહોંચાડવી જૅઈએ. આવાં કેન્દ્રો ડયા રાખવાં તેનો નિર્ણય 
નૌષૅના ચાર મુદ્દાઓ ધ્યાનર્માં રાખી ઘટક વિકાસ સમિતિએ ડરવો : 

૧, વધારેમાં વધારે લોકોને સારવાર આપવી, 

૨. મોજણી દ્રારા જણેલા આરોગ્ય અંગૅના પ્રશ્નોનો ખ્યાલ રાખવો, 
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૩. 
૪. 


લોકો પણ આ કામર્માં જોડાય, અને 
કેન્દ્ર સુધી જલદી પહોચી શકાય. 
આવાં કેન્દ્રો માટેનાં મકાનો સાદાં અનેં ઓછા ખર્ચે તૈયાર થવા 


જોઈએ. બાંતગકામની સામગ્રી સ્થાનિઝ હોવી જેઈએ (ઓપ્શન 
'િયેટર પાકુ ચણતરવાળું જ હોવુ જોઈએ.) ડિઝાઈન સ્થાનિક વાતાવરણને 
અનુકૂળ હોવી જરૂરી છે પેટા કૈન્દ્રો પણ આ ધોરણે જ થવાં જેઈએ. 


૧. 


સન્દ્રની સેવા પ્રવૃત્તિઓ નીચે પ્રમાણે રહેશે 
સમગ્ર વિમ્તારને આવરી લે એ રીતે તબીની નારવાર ળભી 
કરવી આવા દૂરના સ્થળોએ દાકતરો, નર્ચો, કમ્પાઉન્ડરો અને 
દાયણો આવવા તૈયાર થતા નથી, છર્તા આંધ્રમાં કર્યું તેમ આ 
લોકો આદિવાસી વિસ્તારમાં અમુક સમય કામ ડરે તો જ એમને 
બઢતી મળે, એમનો કાર્યક્ષમતા અંક વધે અને ભારતમાં અવવા 
પરદેશમાં ઉચ્ચ અભ્યાસ અથ જવાને લાયક બને એવી શરત 
મૂકવી જોઈએ. 

મુખ્ય આરોગ્ય કેન્દ્ર અને ઘટકના વગા મથકથી નજીકના 
વિસ્તારોમાં જઈ શકે એવાં ફરતાં કેન્દ્રો રાખવાં કાથા રસ્તાઓ 
પર એમ્બ્યુલન્સ કે મોટાં વાહનો ન જઈ શઝ માટે એ ન 
રાખતાં, જીપ દરા દાક્તરને આસપાસર્ના ગામોમાં પહાચાડી શકાય 
અથવા ગંભીર સ્થિતિના દર્દીને હૉમ્પિટલમાં લાવી શકાય એવી 
ગોઠવણ કરવી વધારે સુગમ રહેશે. 
ગ્રામ સૈવકોના મુખ્ય મથકે એક દવાની પૅટી રાખવી આ પેટી 
ગ્રામસેવક અથવા શિક્ષકને હસ્તક રહે પેટીમાં દવાઓ જમ્‌ જમ. 
વપરાય તેમ તેમ નવી મૂકતા રહેવી જોઈએ, અને પેટીની બરાબર 
સભાળ લેવાવી જોઈએ. 
જે આદિવાસો સ્્રીઓ ધરે જઈ દાયણ તરીકે પ્રસૂતિ કરાવતી 
હોય, તેને સ્થળ પર «7ઈ દાકતર અથવા તાલીમ પામેલી દાયણ 
દ્રારા આ અગૅ તાલીમ આપવી બાળકોની સભાળ માટે સગવડ 
રાખવી, મહિલા મંડળ અને આરોગ્ય સમિતિ દ્રારા આ કામ 
થવું જેઈએ આમાં કુટુબનિયોજનનો સમાવેશ કરવો. 
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હન 


શાળાએ જતાં બાળકની તંદુરસ્તી માટે પગલાં લેવાં. બાળકો 
સારી અને તંદુરસ્ત ટેવો કેળવે અને સ્વચ્છતા શીખે તે જેવું 
જોઈએ. શાળામાં સફાઈ, બાગકામ વગેરે કામો યોજયાં. 
મેલેરિયા, શીતળા, રક્તપિત્ત જેવા ચેપી રોગોને ફેલાતા અટકાવવા 
પગલાં લેવા. 

કેટલેક સ્થને આદિવાસીઓને પીવાનું પાણી મેળવવા ત્રણ ચાર 
માઈલ સુધી જવું પડે છે. આર્વાં સ્થળોએ પીવાના પાણીના 
કૂવાઓ કરવાની જોગવાઈ કરવી. * 

આરોગ્ય શિક્ષણ સાથે સંકળાયેલા સૌ કોઈને લોકોના પરંપરાગત 
સંસ્નરો, મૂડ્યો, રિવાજૅ, નિયેધો વગેરેનો ખ્યાલ હોવો જૉઈએ, 
અને એ ધ્યાનમાં લઈને આરોગ્યને લગતું શિક્ષણ આપવું જેઈએ. 
ઘણી વાર સ્થાનિક ભૂવાઓની હાજરી અંતરાયરૂપ બની રહે ત્યારે 
લોકશ્રદ્ધા ગમજીને કામ લેવું. સ્થાનિક ઔષધિઓ પણ. ઘણી 
ઉપયોગી હોય છે. આવી ઔષધિઓ કામયાબ લાગે તો 
એના વપરાશ માટે ઉત્તોજન આપવું. લોકોને એમનો ભાષામા 
સમજાવવામાં આવે તો આરોગ્ય અગેના નવા વિચારો અને 
ઇલાજૉ વિષેની સમજણ ઞરળ થઈ પડ્શે. 

આરોગ્યને લગતા સ્થાનિક પ્રશ્નો જાણવા આગેગ્ય ખાતા તરફથી 
મોજણી થાય, અને એ મોજણીના આવારે એકન્ન થયૅલા આંકડા 
ચરમી તબીબી અધિકારીઓ આરોગ્યને લગતી યોજનાઓ ઘડે. 
કેટલાક ઘથકોએ ખર્ચેકી રકમો પરથી ચમિતિને લાગ્યું છે કે 
આરોગ્ય અને સ્વચ્છતાની દિશામાં ઘટકોએ ઘણુ' સારું કામ 
કર્યું છે, છતાં હજુ ઘણુ' કરવાનું બાકો છે. 


(૧૧) શિક્ષણ 


આરદિવામી વિસ્તારોના શિક્ષણને લગતા પ્રશ્નો બીજા ગ્રામ 


વિસ્તારો કરતાં ખામ કાંઈ જુદા નથી. આદિવાસી વિસ્તાનેર્માં શિક્ષણ 
કેવા પ્રકાસ્નું હોવું એેઈએ, તેમના પોતાના વાતાવરણમાં «૮ આદિવાસી 
વિઘાર્થીઓને રાખવાનું મહત્ત્વ શું છે, પ્રયથમિક કક્ષાએ શિક્ષણનું માધ્યમ 
આદિવાસીઓની ભાષામાં રાખવાની જરુરિયાત વિષે, અને શિક્ષકોનો 
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પરરાંદગી અને તાવીમ આપવાના પ્રશ્ન બાબત રેણૂકા રે સમિતિએ 
સંખ્યાબંધ મહત્ત્વની ભવામણો કરી છે તે સાવે એલસ્વિન સમિતિ સંમત 
થાય છે અને એનું અનુમોદન કરે છે. 

એક્વિન સમિતિના મતે આદિવાસી વિસ્તારોમાં શિક્ષણની બૅ 
બાજુઓ છે. એક, એવા પ્રકારનું શિક્ષણ યોજવું કે જેથી એમનામાંથી 
જ યુવક-યુવતીઓ તૈયાર થઈ, એમના વિસ્તારોમાં કામ્‌ કરે અથવા 
ધારાસભા કે પાર્લમેન્ટમાં ચૂંટાઈને જાય, એમનામાંથી જ વહીવટકારો, 
દાકતરશો, એ'ક્િનયરો, ખેતીવિશારદો, શિક્ષકો વગૅરે થાય અને હાલ 
પોતાના વિસ્તારમાં કામ કરતા બહારના માણસોને સ્થાને જવાબદારી 
ઉપાડી લે. બીજીં, હજુ પણ વર્ષો સુધી આદિવાસીઓનું જીવન ડંગરો, 
ખેતી અને જંગલો સાથે સંકળાયેલું રહેવાનું છે. માટે શિક્ષણ અત્યંત 
શરળ અને વ્યવહારવક્ષી હોવું જોઈએ. આદિવાક્ીઓનું શહેર તરફ જવાનું 
વલણ રોકવા માટે તેમનામાં ગામ પ્રત્યે સાચી મમતા જગાવવી જરૂરી 
બને છે. 

શાળાર્ના મકાનો બાબત મકાનોની બાંધણી સાદી રાખવા અને 
બાંધકામની સામગ્રી સ્થાનિક રાખવા ભલામણ કરી છે. બાળકોને ઘરસ્મા 
મળે છે તે કરતાં શાળામાં જુદી સગવડો આપી એશઆરામી ન બનાવવાં. 

આદિવાસી વિસ્તારની ભાષાથી માહિતગાર હોય એવા શિક્ષકો 
જેઈતી સંખ્યામાં ન મળે, નીચલાં ધોરણો માટે આદિવાસી ભાષામાં 
લખાયેલાં અને ઉપલાં ધોરણો માટે આદિવાસી નજરૂરિયાતોના સંદર્ભમાં 
રચાયેલા પાદચપુસ્તકો તૈયાર ન શાષ ત્યાં સુધી ફરાજ/યાત કેળવણી દાખલ 
કરવાની ઉતાવળ ન ડરવી. 

શાળાનું સમયપત્રક સ્થાનિક સંજોગો અને તહેવારોને ધ્યાનમાં 
રાખી ઘડવું જોઈએ. ઘોટુલ જેવી સંસ્થાઓ કે જ્યાં નુન્ય, ગીત, હુન્નર 
વગેરે જેરી કળાઓ શીખવાય છે ત્યાં આવી વિશિષ્ટ સંસ્થાઓને નીતિ- 
મત્તાના ખોટા ખ્યાલોથો તોડી પાડવા પ્રયાસ ન કરવો એવો [હમાયત 
પણ સમિતિએ કરી છે. 

બસ્તાર અને નેફામાં દાખલ કરવામાં આવી છે તે નમૂનાની 
બુનિયાદી તાલીમ ખાસ અભ્યાસક્રમ સાથે દાખલ કરવી એવું જણાવી 
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(૧૨) આદિવાસી વિસ્તારમાં સામાન્ઝક શિઘષણ 


ગિતઆદિવાસી વિસ્તારોમાં જે ઢબનું સમારક શિક્ષણ આપવામાં 
આવે છે તે આદિવામી વિસ્તારોને લાગુ ન પાડતાં એર્માં સુધારાવધારા 
કરી દાખલ કરવું જેઈએ, આદિવાસીઓ સમૂહજીવન જીવવાને ન નપણથી 
ટેવળેલા હાય છે દાખવા તરીકે ઘોટુલ જેવી સંસ્થાઓ જ્યાં મૂળ 
સ્વરૂપે કામ કરે છે ત્યા યુવાનોને આદિવાસી સમાજમાં એમની શી 
ભૂમિકા છે તેનો ખ્યાલ આપીને મમાજના પ્રણાલિગત રીતરિવાજે, 
આચારવિચાર, સસ્કાર, દેવ દેવીઓ, મૂવ્યો વગેરેથી વાકેફ કરવાર્મા આવે 
છે ગામાજિક શિ્ણ એ સમાજજીવનને લગતું શિક્ષણ છે એમ માનીએ 
તો આદિવાગી વિસ્તારમાં આ પ્રકારનું શિમણ, પહેલું તો, આદિવામી 
લોકસંસ્કૃતિને અનુરૂપ બનાવવું જોઈએ, બીજુ, આદિવામી સમાજમાં 
જે રીતે સમાજીકરણની પ્રક્રિયા કુટુંબ અને સમૂહ દ્રારા શરૂ થાય છે તેને 
પણ ધ્યાનમાં લેવી જોઈએ. 
આયી સમાજશિક્ષણને લગતા કાર્યકરે આર્દિવાગી વિસ્તારની 
બોલીથી વાર્કેફૃ થવું જેઈએ, અને આદિવામી સમાજ અને રંસ્કૃતિને 
મમજીને સમાજશિક્ષણનો કાર્યક્રમ અમલમાં મૂકવા પ્રયાસ કરવો જેઈએ. 
પ્રૌઢાધમણ આદિવાસીઓને તેમની ભાષામાં જ આપવું એવી 
સમિતિની સ્પછ ભવામણ છે, અને પુસ્તકોર્મા સ્થાનિક બોલી વાપરવી 
એવું સૂચન છે આદિવામીઓમાં ભાષા પ્રત્મે પ્રેમ જાગે, યોડુંઘણુ' 
વાંચર્તા લખતાં શીખે પછી ૪ પુસ્તકાવયો અને વાંચનાલયો દાખલ 
કરવાં એવી તેણે ભલામણ કરી છે, લેપ્નિત શબ્દો કર્તા  દૃરય ઢાવ્ય 
સાધનોનો કાળજીપૂર્વક ઉપયોગ કરવાથી રામાજશિક્ષણનો કાર્યક્રમ સારી 
રીતે અમલમાં મૂકી શકાશે એમ રામિતિને લાગે છે, 
સમિતિની ભવામણ છે ફે, સમાજશિકણ સંગઠકની જગા વર્ગ ત્રણ- 
માંથી વર્ગ બેમાં મૂકવો અને તેમનો હોદો “ સાંસ્કૃતિક અધિકારી 'નો ગણવો. 
આદિવાસી વિસ્તાગ્ની પ્રવર્તમાન પરિસ્થિતિને અનુલક્ષી સાંસ્કૃતિક વિકાસ 
; અને સામાિઝક પરિવર્તનનો કાર્યક્રમ ઘડી શકાય અને અમલમાં મૂકી શકાય 
એ માટે ઉચ્ચ સૈક્ષણિક લાયકાત ધરાવતો, વધારે વાંચનવાળો અને જેનામાં 
મૌલિક દૃછિ હોય એવો માણશ “સંસ્કૃતિક અધિકારી' તરીકે નીમવો. 
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સાસ્કૃતિક અધિકારીની નજર નીચે રહી કળાકાર અને ફોટોગ્રાફર 
પાઠથપુસ્તકો ચિત્રમય બનાવવાનું કામ કર, શાળા માટે નકશા, આકૃ 
તિઓ, પોસ્ટરો, ફોટોગ્રાફ્સ વગેર તૈયાર કર 


છેવટે સમાજશિક્ષણ એ વિકાસ કામમા જે; યેના તમામ કાર્યકરોની 
જવાબદારી છે એક પણ પગવુ ખોટુ ભર્યું તો આદિવામીઓના 
વિકાસમાં ખામી રહેશે એ ચોક્કરા 


(૧૩) સૌઓ માટેનો કાર્યક્રમ 


મોટા ભાગના આતિવામી સમાજમાં સ્રીનો દરજ્જો ઊંચો અને 
માનભર્વે હોય છે તે છૂટથી ગામમા ફર છે ખેતર અન જગતમાં 
પોતાના પતિની સાથે ખભેખભા મિગાવી કામ કર છે પુખ્ત ઉંમરની 
થાય ત્યાર પરણે છે લગ્નસસાર બરાગર ન વાલે ત્યાર હકથી છૂટાછે । 
લઈ શકે છે અને વિધવા થાય તો ફરી પરણો શકે છે દિલ અને 
દિમાગથી સ્વતત્ર રહેવાને કારણે બોગવાચાગવામાં છૂટો હોય છે આમ 
છતા સમૂહવિકાસને લગતા સ્રીઓના કાર્યક્રમો આદિવાસી સ્ત્રીઓમાં 
બહુ આવકાર નથી પામ્યા આ માટે બે કારણો જવાબદાર છે 


ચહે] તો આ લોકોનું જીવન ડુગરાળ પ્રદશોમાં અને જગલોમાં રહેતા 
હોવાને કારણૅ કઠણ બની ગયુ છે પ્રસૂતિ માટની અને પૂરતા ખોરાકની 
સગવડો ન હોય તેવા સંજોગોમાં આદિવાસી માતાએ પોતાના બાળ*્ની 
સંભાળ લેવાની હોય છે આદિવાસી કન્યાઓ આમ તો મજબૂત દેખાય 
છે, પણ પૂરતા પોષણ વગર સખત મહેનત કરવાને કારબે જલદીથી ઉંમર 
વગાવી જાય છે અને અશકત લાગવા માડે છે આવી પરિસ્થિતિમાં 
સીવણ-ગૂથણ, ભરતકામ અનૅ ભજન પર ભાર મૂકતો મહિના સમાજનો 
બધી જગાએ અપનાવાયેલો એનો એ «૪ કાર્યક્રમ અહીં શી રીતે 
ચાને? અહીંના સંજોગોમાં આ્ધધક અને આરોગ્યને લગતા શ્રયક્રમો પ૨ 
વધારે ધ્યાન આપવું જોઈએ વડી આદિવાસી પુરૃષો, સ્રીઓ અને 
બાળકો ખેતરમાં અને જગલમાં સાથે કામ કરતા હોય, સાથે આરામ 
કરતાં હો। અને સાથે જ નાચ-ગાન કરતા હોય છે તો પછી સામૂહિક 
વિકાસના આયોજનમાં સ્રીઓ માટે અનગ કાર્યક્રમ રાખવાની જરૂર 
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ખરી? આ દૃષ્ટિએ સ્રીઓને ઘરચોખ્ખું રાખવામા, સારી રીતે પૌષ્ટિક 
ખૌશક શધવામા, બા4૮7-મ પડેગા અને પછી તંદુરસ્તી જા4૧વા 
અમુઃ સાતા નિ4મો શીખવવામાં જ ગ્રામ રોવિકા એ અને મુખ્ય 
સેવિશ્રઓએ ધાન આપવુ જોઈએ 

બીજુ, ગુભસપન્ન અને તાગીમગદ્ધ ગ્રામસંવિકાઓનો અભાવ પણ 
મહિના કર્યક્રમની નિષ્ફળતા મા* જરાત 1? છે બહાગથી આવતી આ 
સેવિકાઓને સર 1ર નીતિની પૂરી જાણ નથી હોતી, અને સમાજસુધારક 
હોડ એ રીતે તેઓ શ્રમ કગ છે ચણિયો, બ્રેગિયર જેવા નવાં વસો તે 
દાખડ કર છે, છોકરીઓને જુ ઢતે વાળ હોળતાં શીખવા) છેં, પાવડ? 
લગાવવા જેની પ્રસાધનની કુટેવો દાખડ કરે છે, આહ્વાગીઓના 
પોતાના દાગીના બદલાવી બીજા દાગીના પહેરતા શીખવાડે છે, અને 
કથારક તો દાગીના ન પહેરવા સમજાવે છે આતિવાસીઓમા પ્ડાસ્ટિક 
ઘુસાડવા મા2 આ સેવિકાઓ જ જવાબદાર છે ર 

આ થુર્કેગી યોગ્ય પસંદગી અને તાડીમ દ્રારા દૂર થઈ શકે 
કાં તો આદિવાગી સ્રીઓને પદ કરી ગ્રામગેવિશા બનવાની તાનીમ 
આપવી, અથવા તો બુદ્ધિદ્યાશી અને ચમેર એવી બિનઆદિવામી આં 
એમાથી પરાદગી કરી એમને આદિવાસી જીવન અને સસ્કૃતિ વિષેની 
પૂરતી તાનીમ આપવી પચમકી ખાતે યોજાયેના પરિસવાદ દરમ્યાન ઘયૅવી 
ભડામણો્નું એગ્વિન ગમિતિ સમર્થન કરે છે આ ભનામણ અનુમાર 
ગ્રામગેવિકાના કામનો બોન# ઘશ્રડવો જોઈએ, અને માત્ર ગણથી ચાર 
માઈગની આસપાસના વિસ્તારને આવરી લેતું એક કેન્દ્ર દરકને સોપ ] 
જોઈએ ઉપરાંત એમને માટૅ રહેવાની યોગ્ય વવસ્યા કરવી જોઈએ 
ગ્રામમેવિકાઓએ સ્રીએનને એમના ઘગ્ના કામકાજોમાં મદદ કરવી જોઈએ, 
અને પ્રોજેકટ અધિકારીએ ઉઘોગ ખાતાની મદદથી યોજનાઓ ઘને 
એવા છુન્નરોને દાખગ કરવા જૅઈએ અને ઉત્તેજન આપવુ જોઈએ કે 
જેવી વધારાની આવક મગની રહે. 

બાગઉઠેરની અને કુટબકલ્યાણની નવો પદ્ધતિઓ વિચારીને 
દાખગ કરવી બાગવાડીથી બાળકોને એકથ વાવવામાં અને ચોખ્ખાઈના 
અને સમૂહજીવનના પાશો શીખવાડવામાં ફાયદો જણાય છે જયા 
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આશ્રમશાળાઓ ઉપડોગી નીવડ છે ત્યા પ્રાથમિક ધોરણોમાં છોકરીઓને 
દાખલ કરવા સમજાવવી અને એમનામાથી આગેવાની લઈ શકે એવી 
છોકરીઓને ગ્રામસૅવિકાની તાનીમ માટે ભગ્તી કરવી આવી છોકરીઓ 
પસદ કરવાનું કામ મુખ્ય સેવિકા, ઘટકના વરિષ્ઠ આંવિશરીઓ અને 
કનેકટર કરવાનું રહેશે દરક તબક્કે પદ્ધતિસર તાગીમ લઈ પોતાના ઘરમા 
અને સમાજમા સુખી રહે અને ઉપયોગી થઈ શકે એ માટે લાબા ગાળાનો 
ગાર્યક્રમ વિચાગ્વો જેઈએ 

અંતે મમિતિનું સૂચન એવું છે કે મહિના શર્યક્રમને નવેસરથી 
વિચારવો અને ઘડવો મુખ્ય સેવિકાઓ અને ગ્રામમેવિકાઓ નવા નવા 
ફેરફારો અજમાવી જુએ, અને પરિણામે આદિવાતી જીવનને અનુકૂળ 
પ્રવૃત્તિનો જ હાથ ધરવાનું નક્કી કર પ્રસૂતિ, બાળઉછેર અને સ્વચ્છ 
અને સુખી ઘર જેવા મહત્ત્વના પ્રશ્ન પર પહે | ધ્યાન આપવું, અને 
ઓછા “અગત્યના કાર્યક્રમો કાઢી નાંખવા કે સુગતવી રાખવા 
(૧૪) ગ્રામોઘોગ અને કના 

ગ્રામોઘોગો અને કળાના વિકાસ માટે બજેટમાં બે લાખ રૂપિયા 
જેટી જેગવાઈ રાખી હોવા છતા તેમના વિકાસની દૃષ્ટિએ બહુ 
ઓછી પ્રગતિ થઈ છે, જ્યાઝે કળાના વિકાસની દૃષ્ખિખિ તો કઈ જ 
પ્રગતિ થઈ નથી એમ કહીએ તો ચાલે 

નાણાના ખર્ચ ઉપરથી કળાકારીગરીના વિકાસનો સાચો ખ્યાત ન 
આવી શકે, કારણ એમા ખોટી રીતે નાણા ખર્ચાયા હોય એવુ પણ બને 
પણ તેમ્‌ છતાં માત ખર્ચની દૃષ્ટિએ વિચારોએ તો પણ મોટ ભાગના 
ઘટકો બહુ ઓછી રકમ ખર્ચી શકયા છે બધા ઘટકોના એકદર ખર્ચતો 
વિચાર કરીએ તો તેમણે ત્રણ વર્ષમા કુલ રકમના ૨૦ ટશ જેટલો 
અર્ચ કર્યો હતો 

ખરી વાત એ છે કે, આદિવાસી પ્રજા મૂળે સર્જનાત્મક પ્રકૃતિની 
અને કનાપ્રેમી હોવા છતા સજોગોના દબાણ નીચ. તેમની કળાકારીગરીનો 
નાશ થઈ ગયો છે આમા “ગલોના ઉપયોગ અગેના કાયદાઓએ ઘણો 
મોઢો ભાગ ભજવ્યો છે પરમિટથી લાકડુ કે વાસ તેમને લેવાની છૂટ 
અપાઈ છે એ સાચુ, પણ પરમિ2 મેળવવાની માથાકૂટ એટલી બધી હોય 


ઉદ 


છે ઝે સામાન્ય આદિવાસી તેર્માં ઊતરવાનું પસંદ કરતો નથી. આ સિવાય 
જુદા જુદા ધંધાઓ અંગેની તેમની માન્યતાઓએ પણ ગ્રામોઘ્યોગોનો 
વિકાસ રૂધ્યો છે. દા. ત., આસામને બાદ કરતા બીજા પ્રદેશોના આદિ- 
વાસીઓ વણાટનો ઉઘોગ સ્વીકારવા ખુશી હોતા નથી. 
ગ્રામોઘોગોના વિકાસ માટે બે જાતની તપાસ ડરવી જરૂરી છે? 
એક, અત્યારે કયા ઉદ્યોગો ચાલે છે તે, અને બીજી, એ ઉઘોગૌનો 
વિકાસ કેવી રીતે થઈ શકે તથા તેમને આધિક રીતે સદ્ધર બનાવવા રાં 
કરવું જેઈએ તે. આવી તપાસ કર્યાં વિના ઉદ્યોગો અંગેની ગમે તે 
યોજનાઓ ચાવુ કરી દેવાથી કે તે અંગેનાં મકાનો ઊભા કરી દેવાથી 
તો માન્ન પૈસાનો દુર્વ્યય જ થાય છે. જે ઉદ્યોગો શરૂ કરવાના હોય તેને 
માટેનો કાચો માલ મળી શકચે કે કેમ તેની પણ ખાતરી કરી લેવી 
જેઈએ, તથા જે માલ તૈયાર થવાનો હોય તેનું સ્થાનિક બજાર ન હોય 
તો બહારના બજારમાં તે માલ ટકી શકશે કે કેમ તે પણ વિચારો લેવું 
જોઈએ. વળી તાવીમ કાર્યક્રમો ગોઠવતી વખતે એ પણ વિચારવું જેઈએ 
કે, કોઈ એક જ કામ જાણતા કારીગરો એકસામટા તૈયાર ન થઈ જાય. 
નહિ તો પછી બધાને પૂરતું કામ ન મળતાં નિરાશા ઊભી થશે. વળી 
જે કામ ભવિષ્યમાં તેઓ કરવાના જ ન હોય એ કામની તેમને તાલીમ 
આપવાનો પ્રયત્ન પણ નહિ કરતો જોઈએ. દા. ત., કાંતણ, વણાટ કે 
લુહારીકામ. આદિવાસી પ્રજામાં કળાકારીગરીના વિકાસનો વિચાર ડરતી 
વખતે વેચાણની દૃષ્ટિએ વિચારવાને બદલે તેમના પોતાના ઉપયોગની 
દૃષ્ટિએ વિચાર કરવામાં આવશે તો વધારે ન્યક્કર પ્રગતિ સાધી શકાશે. 
વેચાણમાં તેને બીજા માલની હરીફાઈ કરવી પડશૅ, જે સહેલું નથી. ગૂંચ- 
વાડાભર્યાં યંત્રો દાખલ કરતાં અગાઉ પણ ઘણી ર(વયાની રાખવી જોઈએ. 
જે યંત્રના ઉપયોગથી તેઓ પૂરેપૂરા માહિતગાર ન થયા હોય તેવાં યંત્રો 
દાખલ કરવાથી આપણે તેમને પરાવલંબી બનાવી દઈશું. આદિવાસી કળાર્મા 
ફેરફારો કરતી વખતે પણ બહ કાળજી રાખવાની જરૂર છે. એમ કરવા 
જતાં તેને બગાડી ન બેસીએ તે જોવું જેઈએ. આસામના વણાટકામમાં 
આદિવાસી ડિઝાઈનોની જગાએ નવી ડિઝાઈનો દાખલ ડરવા જતાં આવું 
બન્યું છે. આદિવાસી સ્ત્રીઓને ભરતગૂંથણ શીખવવાના પ્રયત્નો ખોટી 
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દિઘાન( લાગૅ છે આ શોખ એટલો ખર્ચાળ છે કે જે તેઓ પછી ચાતુ 
રાખી શકવાનાં નથી. તેમણે બનાવેલી વસ્]ઓનું બજર ન મળર્તા એ 
કટલો વખત ચાલી શકશે એ વિચારી લેવા જેવુ છે. 

ઉદ્યોગોનાં તાલીમકેન્ટ્રોમાં શિષ્યવૃત્તિ આપવાને બદલે થયેલા કામને 
ખ્યાલમાં લઈ વેતન ચૂકવવાની પ્રથા દાખલ કરવા જેવી છે આને લીધે 
માત્ર શિષ્યવૃત્તિના લોભે # આવતા થાણસો અટકી જશે, અને જેમને 
અરેખર ઉદ્યોગ શૌખવો છે તેવા લોકો જ જેડાશૅ તાલીમ પછીની વ્યવસ્થા 
પ્ણ બરાબર ગોડવવી જેઈએ. ઉઘોગર્ના રાધનો, કાચો માલ વગેરે 
તેમને વખતમર મળી જાય એ જેવું જેઈએ જૉ તેમ નથી થતું તો પછી 
પાછળથી તેમનો ઉદ્યોગ ચાવુ કરવાનો ઉત્સાહ મંદ થઈ જય છે, અને 
લીષૅલી તાલીમ નકામી જાય છે 

રેણુકા રે સમિતિએ કારીગરોને મદદ કરવા માટે કરેલી નીચેની 
સૂચનાઓનું એટ્વિન સમિતિએ સમર્થન કર્યું છે : 

૧, સફળ તાલીમાર્થીઓને વ્યકિતગત રીતે કે તેમની સહકારી મંડળી 
દ્રારા અનાવર્તક અને આવર્તક બંને ખર્ચ માટે આથિક મદદ 
કરવી જોઈએ. 

૨. અનાવર્તક ખર્ચ માટેની રકમ પૂરેપૂરી ગ્રાટ તરીકે આપવી, જયારે 
આવર્તક ખર્ચ માટેની રકમ હળવી શરતોએ ધિરાણ તરીકે આપવી 

૩. આધક મદદ અંગૅ એવું ધોરણ રાખવું જેઈએ કે તે કામમાંથી 
થવેવો નફો સહકારી મડળી પાસે જ રહે તે સરકારને આપી 
દેવાનો ન હોય. 

૪. કાચો માલ મેળવવાની અને તૈયાર માલના વેચાણ અંગૅની પાકી 
વ્યવસ્થા ન હોય એવી કોઈ યોજનાઓ હાથ ન ધરવી. 


અંતે, સમિતિ ઉદ્યોગોના વિકાસ કાર્યક્રમમાં તાલીમને બદલે ઉત્પાદન 
પર વિચેષ ભાર મૂકવાની ભલામણ ડરે છે 
(૧૫) ગામડૉમાં ઘરો અને વસાહતો 

ગામડાંમાં ઘરો બાંધવા માટે અઢી લાખ રૂપિયા જેટલી મોટી રકમ- 
ની જેગજઈ કરવામા અવી છે ઝલક રાજ્યોમાં આમાંની સારી એવી 
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રકમ સેવકોનાં મકાનો બાંધવા પાછળ ખર્ચાઈ છે. બાકીની રકમ આદિ- 
વાસી માટેનાં કહેવાતાં નમૂનારૂપ ઘરો બાંધવા પાછળ કે આવાં બધાયૅલાં 
ઘરોને સુધારવા પાછળ ખર્ચાઈ છે અથવા ખર્ચાશે. 

આ 'સ્કીમ'નો જુદા જુદા દૃષ્ટિકોણથી સખત ટીકાઓ કરવામા 
આવી છે એ સાચુ છે કે આ સ્કીમ હજુ સુધી --અને તે પણ આદિ- 
વાસી વિસ્તારોમા -- સફળ થઈ છે એવું તો ન જ કહો શકાય. ખાસ 
કરીને બહારથી મગાવેલા માલસામાનનો વધારે ઉપયોગ થતો હોવા સામે 
અનૅ એક જ ઘરેડના ઘરો બાધવા તામે ટીકાઓ થાય છે. 

આ ટીકાઓ વાન/બી છે એનુ જણાવી સર્માતિ પોતે પણ આ. 
પ્રદેશના વિશાખાપટ્ટનમ જિલ્લાના આરાકુ ઘટકની આદિવાસીઓ માટે ઘર 
બાધવાની યોજનાને સખત શબ્દોમા વખોડી કાઢે છે, અને આ યોજના 
હેઠળનાં એસ્બેસ્ટોસના છાપરા, સિમેન્ટ કૉક્રેટની ભાંય અને ચૂના સિમેન્ટના 
પ્લાસ્ટરની દીવાલવાળા ઘરોથી આદિવાસીઓને છેવટે લાભ થશે કે કેમ એ 
બાબત શકા દર્શાવે છે અઢી લાખ રૂપિયા ખચી નાંખવામાં આવે તો 
પણ આવાં ઘરોમાં વસ્તીના માત્ર નાનકયા ભાગને સમાવી શકાશે. બાકીના 
લોકો આવા નમૂના પ્રમાણે ઘરો બાધી શકવાના નથી, અને વખત જતા 
આવાં ઘરોમાં રહેનારા અને જૂની ઘરેડનાં ઘરોમાં રહેવાનું પસંદ કરનારાં 
અથવા જેમને એવા ૬૪ ઘરો બાંધી શકવાનું પોસાય એવ! લોકો વચ્ચે એક 
પ્રકારની સામાર્ઝ્ક અને માનસિક દીવાલ ઊભી થઈ જવાની એવો ભય 
સમિતિને લાગૅ છે. 

કેટલાક ઘટકોમાં અમુક પર્સંદ કરેલા કુટુબોને પૈસા લઈ પતરાં 
વેચવામાં આવે છે, અને સરકાર પતરાં મંગાવવા પાછળનો વાહનખર્ચ 
ભોગવૅ છે. એક ઘટકમા આ ખર્ચ વષે* અર્ધા લાખ રૂપિયા જેટલો થયો 
શતો પતરાંનાં ઘરોમાં ઘટકની કુલ આદિવાતી વસ્તીમાથી કેટલી વસ્તીને 
વસાવી શકાશે એ પ્રશ્ન તો છે “૪. વળી ઉનાળામાં પતરાંવાળાં નાનકડાં 
ઘર સખત તપી જામ, [શિયાળામાં ઠંચ લાગે અને ચોમાસાર્મા પતરાં અવાજ 
ડરે એ મુસીબત જુદી. પતર્ર કટાઈ જાય ત્યારે છાપરું ચૂવે, અને અંદરથી 
સમારકામ કરવાનો મુશ્કેલી પણ કેટલી બધી; પતર્રા રંગવા મારે તો 
બજેટમાં કોઈ જોગવાઈ નથી હોતી. આથી જ્માં પતચંનો ઉપયોગ થાય 
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ન્યાં લૌોલો કે એવો બીજે કોઈ યોગ્ય ઓઈલ-પેઈન્ટ પણ આપવો એવું 
સમિતિનું સૂચન છે. 

કેટલાક વિસ્તારો એવા છે કે જ્યાં ઘરની બાંધણી કે બાંધ- 
કામની સામગ્રી બદલવાની જરા પણ જરૂર નથી. દા ત. આસામના 
ડંબુક-આગા ઘટકમાં ગારો જાતિના લોકો વાંસની બનાવટના ૧૦૦ થી 
૧૫૦ ફૂટ લાંબાં ઘરો બાધે છે; અને તે પણ જમીનથી ઠીક ઠીક ઊંચે. 
આ ઘરમાં ચોખ્ખાઈ અને હવા ઉજાસ પૂરતા પ્રમાણમાં હોય છે. મિકિર 
જાતિર્નાં ઘરોની બાંધણી પણ્‌ પ્રરાંસનીય છે. એવી જ રીતે મધ્યપ્રદેશના 
અથવા મયુરમંજના કેટનાક લોકોનાં, આંધના ભગતાઓનાં, ઓરિસ્સાના 
કૉડોનાં અથવા ઝોડિયાઓનાં ઘરો માટીની જાડી દીવાલોવાળાં અને પાકી 
બાધણીનાં હોય છે. એટલું જ નહીં દીવાલ પર સુંદર ચિત્રકામ પણ 
કરતા હોય છે, સાંથાલ અને સાઆરા જાતિઓનાં ઘરોમાં અજવાળું ઓછું 
હોવા છતાં મજબૂત અને દેખાવયં હોય છે 

કેટલાક આદિવાસીઓનાં ઘરની વચ્ચે ચૂલો હોય અને ચૂલાની નજીક 
કે આસપાસમાં તેઓ સૂઈ શકે એવા મોટા કદનાં ઘરો બાધે છે. કેટલાક, 
ખાસ કરીને પૂર્ત ભારતમાં, જમીનથી ઊંચે ઘર બાધે છે. કેટલાક પથ્થર 
અને માટીની બનેલી અને ચૂનાથી પ્તાસ્ટર કરેલી ભોંયતળ પર ધર બાંધે 
છે કેટલીક આદિવામી જાતિઓ ઘરના કેટલાક ભાગોને ધામિક માહાત્મ્ય 
આપતો હોય છે. કેટલાંક ઘરોમાં નિયમ એવો હોય છે કૈ કુટુંબનો વડો 
ચૂલાની એક બાજુએ બેમે, મહેમાન બીજી બાજુએ અનૅ સીઓ ત્રીજી 
બાજુએ બૅસે. ઘરનો કેટલોક ભાગ દેવસ્થાન તરીકે પણ રાખવામાં આવૅ 
છે. શાઓરા જાતિના લોકો દીવાલ પર પવિત્ર ચિત્રો દોરે છે અને 
આ ચિન્નોને અડવા સામે પણ નિષેધ હોય છે. સિમેન્ટ અને કૉ્ટનાં 
નવી ભાતના ઘરોમા આવી બધી પ્રણાલિકાઓ જાળવવાનું મુશ્કેલ બને છે. 

ઘરમાં વળી વખતોવખત્ત સુધારાવધારા કરવાનું પણ લોકોને ગમે 
છે. સિમેન્ટની દીવાલોવાળા ઘરમાં આમ કરવું રાકય નથી હોતું. જે 
લોકો ખાસ કરીને જમીન પર સૂઈ રહેતા હોય તેમને માટે સિમેન્ટના 
તળ પર સૂવાનું અનુકૂળ ન પડે આ માટે ખાટલા, ખુરશી, ટેબલ વગેરે 
વસાવવા માટેનો વધારાનો ખર્ચ કરવો પડે તે જુદુ. દૂરના આદિવાસી 
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ગામમાં કુટુંબનું કોઈ પણ સભ્ય વાંચીલખી શક્તું ન હોય અને જેમનો 
મોટા ભાગનો દિવસ ઘર બહાર વ્યતીત થતો હોય તેમને માટે તેમની 
જરૂરિયાતોને જરા પણ રસંતોષૅ નહીં એવું નવીન ઢબનું ઘર બાંધવા 
પાછ4 અઢળક પૈસા ખર્ચવાનો કંઈ અર્થ નથી. 

એક જગ્યાએ આવાં નવીન ઢબના ઘરો સારા એવા પૈમા ખર્ચીને 
અને લોકોની ઇચ્છાથી બાધવામાં આવ્યાં, પણ જયારે એ લોકો એમાં 
શ્હેવા ગયા ત્યારે ઘર ખૂબ જ નાનાં અને અગવડતાભર્યા લાગ્યાં. આથી 
એમણે એ ધરની પડખે જ પોતાની ઢબનાં બીજાં ઘર બાધ્યાં, અને ધૂમ 
ખર્ચેચ સિમેન્ટના જે નવા ઘરો બધાયાં તેમને અનાજના કોઠાર તરીકે 
અને ઢોર બાધવા માટે વાપર્યા. “નવી ઢબનાં ઘરો ડુક્કરને રહેવા લાયક 
છે, માણસ માટે નહીં' એમ પણ તે કહેતા. 

સમિતિને લાગે છે કે આદિવાસીઓને કયા પ્રકારનાં ઘરો ગમે છે 
તે બાબત આજ સુધીમાં બડ જ ઓછુ સંશોધન થયું છે. ઘરનું ચોકર્ટ 
કેવું હોય, ઘરનો પાયો કેવો હોય, ઘરમાં કેટલાં બારીબારણાં કે ઓરડા હોય, 
બહુ વરસાદ પડતો હોય તો ઘર જમીનથી અદ્ધર બાંધવું કે કેમ, હોર 
બાંધવાની જગ્યા બહાર રાખવી કે કેમ અને બહાર રાખવી ઘોય તો 
કયાં રાખવી એ બધા પ્રશ્નો સંશોધન માગી લે છે; એટલું જ નીં, 
ઘરની રચના અને બાંધણી વિષે લોકોને કેળવવાની જરૂર છે અને આ 
કામ બહુ જ ઓછા ખર્ચે” થઈ શકે છે એમ સમિતિનું માનવું છે. 

હવે તો સૌ કોઈ સ્તીકારતા થયા છે કે, નવા પ્રકારનાં ઘરો બાંધવા 
પાછળ મોટી રકમ વેડફી નાંખવી એના કરતાં હાલમાં જે પ્રકારનાં ઘરો 
છે તેમાં જ સુધારાવધારા કરવા એ વધારે ઇષ્ટ છે. આ દૃષ્ટિએ પહેલાં 
તો આગ સામે રક્ષણ મેળવી શકાય એ માટે નળિયાંવાળાં છાપર્રા બાંધર્વા 
અને જે બેવડ પ્રકારનાં છાપરાં હશે તો હવાને આવવાજવાનો માર્ગ 
રહેશે અને ચૂલાનો ધુમાડો છાપરેથી બહાર જઈ શકશે. કેટલાક ઘટકોમાં 
નળિયાં બનાવવાનું કામ હાથ ધરવાથી આદિવાસીઓને રોજી મળી રહે છે. 


સ્થાનિક ર]થારોએ બનાવેલી બારીઓ હાલની દીવાલોમાં મૂકવી. 
ઘરનો ચોક લીંપી-ગૂંપીને સ્વચ્છ રાખવા આગ્રહ રાખવો, ગંદા પાણીના 
નિકાલ માટે સાદીસીધી સગવડ કરવી. માટીની દીવાલો હોય તો તેના 
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ચર પ્લાસ્ટર કરતાં લોડોને શીખવવું અને પછી સફેદ અથવા વાલ માટી 
ચોપડી ઉપર આડર્ષક ચિતરામણ ડરવા કહેવું કે જેથી ઘરની શોભામાં 
વૃધારો થાય. 

ખરેખર ગરીબ આરદેવાસીઓને ઘર અનૅ વમવાટનો લાભ આપવો 
હોય તો નીચેની પરિસ્થિતિ ધ્યાનમાં લઈ ઘર અને વસવાટની યોજનાને 
અગ્ચિમતા આપવી: 
૧, મૂળ ખેતી કરતા આદિવાસીઓને કાયમો ધોરણે સ્થિર કરવા જમીન 
આપવી હોય; 
૨, ભટકતી જાતિઓને એક જગ્યાએ સ્થિર કરવી હોય; 
૩. બંધ, કારખાતું અથવા અન્ય વિકાસકામ થતું હોવાને કારણે 
આદિવાસીઓને પોતાની ધરતી પરથી ઘર અને જમીન છોડવાં 
પડે એમ હોય. 
આવી પરિસ્શ્િતિમાં આ લોકોને બાંધકામ માટે લાકડું છૂટથી આપવું, 
લોકોને જાતે જયાં ઇચ્છે ત્યાં ઘર બાંધવાની છૂટ આપવો, અને લોકોને 
પોતે ઈચ્છે ત્યાં ટાઈપ પ્લાન વગર પણ ઘોતાર્ને ગમતી ઢબનું ઘર 
બાંધવાની છૂ#ટ આપવી, અને લોકોને આધુનિક પણ જરૂરી સગવડોવાળાં 
ઘરો બાંધવા કેળવવાં. 

અમિતિની ભલામણ છે કે, આદિવાત્રીઓ પોતાને અનુદૂળ એવાં 
મનગમતાં ઘરો બાંધે તે માટે લાકર્ગા જેવો માલમામાન મેળવવામાં જંગલના 
નિયમો આડે આવતદ હોય તો હળવા કરવા અને જરૂર લાગે ત્યાં સાવ 
૨દ કરવા, જંગલખાતાને આવશ્યક લાગે ત્યાં નિયમોતા પાલનનો કડક 
અમવ કરવો. 


ઘટકના વય મથકનાં મકાનો અંગે અને સ્ટાફના માણમોને રહેવાનાં 
ઘર અંગે સમિતિની ભલામણ એવી છે કે, વડ મથક પાછળ થતો ધૂમ 
ખર્ચ ઓછો કરવો અને ગામના પ્રવર્તમાન વાતાવરણ અને દેખાવને 
અનુલક્ષી ઓફિસના મકાનો બાંધવાં. આ માટે બને ત્યાં સુધી બાંધકામમાં 
સ્થાનિક સામગ્રીનો ઉપયોગ કરવો. સ્થાનિક બનર્તા હોય તેવાં નળિર્યાનો 
છાપરાં માટે ઉપયોગ કરવો અનૅ સ્થાનિક મળતી સામગ્રીમાંથી દોવાલ, 
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તથા ભોયતળ બાંધવાં રહેવાર્ના ઘરો એવા હોય કે આદિવામીઓ મરવા 
આવે ત્યારે એમને પાર5 ન લાગવું જોઈએ. 

આદિવાસીઓને વસાહતમાં વગાવવા વિષે સમિતિને લાગૅ છે ઝે, 
વગમાણતોની યોજના કેટનેક સ્થળે જ્યા સફળ થઈ છે ત્યા પણ આવી 
યોજનાઓ પાછગનો આદિવાસીઓને જમીન પર એકજથ્યે સ્થિર વનાવ 
વાનો હેતુ બર નથી આવ્યો કેટનાક ઝિસ્યાઓમાં આવી વત્તાહતો બાધૈલી 
ખાલી પડી રહી છે અથવા શ૩્આતમાં થોડો વખત રહી લોકો ખાડી 
ડરીને જતા રહ્યા છે કેટગીક વસાહતોમાં ઘરના બાધડામમાં માલમામાન 
કાચો વાપર્યાથી ધર પડી ગયાના બનાવો પણ બન્યા છે 

વસાહતો નિષ્ફળ જવાના કારણો તપાઞતા સમિતિને લાગ્યું કે, 
(૧) આવી વમાહતોની રચના અથવા બાધણી આદિવાની વિસ્તારોને 
અનુરૂપ નથી હોતી મૂળે «૮, આદિવાસીઓને એકજથ્થે અડોઅડ બાધૅલા 
ઘરોમા રહેવાનું મોટે ભાગે પસદ નથી હોતુ (૨) વસાહતમાં રહેવા 
આવનારને જે જમીન ખૅડવા માટે આપવામાં આવે તે આમતૅમ 
પથરયેની હોય છે અને ઘશો લગોલગ બાધેલા હાય છે આથી ખૅતરની 
રખવાળી કરવાનું ફાવતું નથી અને જે જમીન આપવાર્માં આવે છે તે 
પરના માગિકી હક્કો ઘણી વાર નક્કી નથી હોતા, એટને ઘણી વાર આ 
બાબત લાબા સમય સુધી ઝઘડા ચાવ્યા કરતા હોય છે વળી આ જમીન 
પર એમનો કાયમનો હક્ક છે એવી ખાતરી પણ એમને નથી હોતી 
(૩) પોતાના ખેતરમાં જ ઘર હોય એટલે ધર અને જમીન પોતાના 
એવો ભાવના પ્રવતે' છે, જયારે વસાહતમાં અલગ જમીન પર અડોઅડ 
રહેવાથી તૅવી ભાવના આવતી નથી એક સ્થળ છોડી બીજે સ્થળે વસવામાં 
પણ એને બળજ્ખરી થતી હોય એવુ વાગૅ છે વસાહતની યોજનામાં. 
પોતાની જરૂરિયાતો અને સામાજિક, આધિક અને સાસ્કૃતિક લાક્ષણિકતા 
ઓની ઉપેક્ષા થઈ હોવાનુ પણ તેઓ માને છે. 

વસાહતો બાધવા પાછળનો મુખ્ય આશય આદિવાસીઓને ટેકરીઓ. 
ઉપરથી નીચે મૅદાનોમા સ્થિર કરવાનો છે આના અનુસંધાનમાં એવી. 
પણ દલીલ કરવામા આવે છે કે ઉપર રહેનારા લોકોનો સંપર્ક સાધવાનું 
આંધિકારીઓ માટે મુશ્કેલ લોય છે, માટે એમને નીચે વસાવવા સારા.. 
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આ બધુ વિચારતા ગમિતિને લાગે છે કે હાતમાં નાહકના ખરા 
ઝરી કોઈ પણ નવી વસાહતો બાંધવાની યોજના હાથ ધરવી નહીં, અને 
જે બાધી છે તેનુ શું થાય છે એ થોડા વર્ષો જોયા પછી જ ભવિષ્યનો 
કાર્યક્રમ વિચારવો 


[૧૬) દેવું અને સહકાર 
(અ) ઘવું 

આવ્વારીઓનું શોવણ થાય છે એ પાછળનાં અનેક કારણોમાં 
મુખ્ય કારણ દેવુ છે આદિવામીને માથે શાણુકારનુ વ્વુ એટલુ બધુ ચઢી 
ગયું હોય છે કે એણૅ પોતાની અને પોતાના કુટુબની આખી જદગી 
શાડ્કારની ચાકરી કરવામાં ગુમાવવી પડે પહેલાના દિવગોમાં જયારે 
ચૌજ્વસ્તુઓના સાટા થતા ત્યાર આદિવાસીને બિન-ઉત્પાદક હેતુસર દવું 
કરવાની જવ-લે જ ફરજ પડતી પરતુ નાણાનો ગોકડ વ્યવહાર વધ્યા 
પછી આદિવાસીને વાગ્વાર દેવુ કરવાની પરિસ્થિતિ ઊભી થઈ છે આજે 
તો, આદિવાસીને બિયારણ, મી&, કપડા વગેરે જેવી રોજિદી જરૂરિયાતોની 
ચીજે માટે અને લગ્ન, તહેવાર અનૅ મરણ જેવા સામાજિક પ્રસંગોએ 
દેવું કરવું પડે છે આ ઉપરાત બાપદાદાના વખતથી દેવુ ઊતરી આવ્યુ 
હોય તે જુદ! શાહુકારની ચૂડમા ભીંસાવુ પડતું હોવા છતા આદિવાસી 
શાહુકારનું પડખું સેવે છે કારણ કે જ્યાર જ્યાર જરૂર પડે ત્યાર બધી 
જ વખત શાહુકાર તેનૅ મદદરૃપ ઘઈ પડ છે આદિવાસી ગમે ત્યારે 
શાહુકારનું બારણુ ખખડાવી શકે છે અને ચદદ માગી શકે છેં, કથી પણ 
લાબીચોડી વિમા ઊતર્યા વિના તાબડતોબ પૈસા મેળવી શકે છે વધારામાં 
એ સગવડ છે કે શાહુકાર ગામમા જ રહેતો હોય છે, અને કયારક તો 
આદિવાસીની ભાષામા વાત કરી શકતો હોય છે, અને આદિવાસી સાથે 
ઘર જેવો સબધ પણ બાધતો હોય છે 

તો પછી પ્રશ્ન એ થાય છે કે શાહુકારની ચૂડમાથી આદિવાસીને 
કવી રીતે છોડાવવો! વિકાસ ડાર્યક્રમ દ્રારા આદિવાસીની આવક 
વધારવાના પ્રયાસોનું પરિણામ એવું આવ્યું છે કે વધારાની આવક 
શાહુકારનું ત્રણ ચૂકવવાર્મા વપરાઈ જાય છે વધતું જતું દેવું અને 
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હાથમાંથી સરકતી જતી જમીનને કારણે આડ્વાસીની ધિરાણ મેળવવાની 
લાયકાત પણ આપોઆપ ઘતી જય છે 

મોટે ભાગે જીવનનિર્વાહના હેતુસર જ લોન લેવામા આવે છે આમ 
દેવાનો બોજ કમ્મર તોડી નાંખે એટલો વધતો જાય છે અને એના 
પ્રમાણમાં આવકનું કેકાણુ નથી હોતું આથી આદિવાગી દેવામાં જન્મે છે, 
દેવામા જીવે છે અન ત્વામા મર છે છળબાજ શાહુકાગ સાધેનો કણ 
ગબધ સતત નાવુ જ હોય છે અને ખેવૈને જે થોડુઘણુ પકવ્યું હોય તે 
શાહુશરને નજીવા ભાવે વેચી દેવુ પડે છે આમ જે કાઈ થોડુ પોતાના 
હક્કર્નું છે તે પણ હાથમાથી જતુ રહે છે 

૧૯૫૭ના ઓકશોબરમાં મનેવી આદિવાગી કવ્યાણ અંગેની મધ્યસ્થ 
ગનાહકાર સમિતિએ રાજ્ય સરકારોને ભવામણ કરી હતી કે, આતિવાતી 
ઓનું જે દેવું ત્રણ વર્ષથી વધારે જૂનું થઈ ગયું હોય તે બધું જ માંગે 
વાળવું અને ત્રણ વર્ષની અંદરના ગાગાનું વોય તે વધુર્માં વધુ છ ટકાનું 
“વ્યાજ પરવડે એ હદ સુધી ઘાને નાખવું આ ઉપરાંત, આદિવાસીઓને 
સહકારી મડળીઓ મારફત મદદ કરવાના પગલાં ભરવાની પણ હિમાયત 
કરવામાં આવી હતી રાજ સરકારો તરફથી મળેલા હેવાલો જેતાં નાક 
જણાય છે કે આ બાબત પર પૂરતું ધ્રાન આપવામાં નથી આજ] કેટનાક 
રાજ્યોએ જગાવ્યું કે હાગના ત#ણરાહત ધારાથી આદિવાસીઓને પૂરું 
રમણ મળે છે, બીજા કે?ગાકે જણાવ્યું કે આંવ્વાસીઓ સહિત સહુ કોઈને 
જ્રણરાહત મળે એ મારે ધારા ઘડવાનું તેઓ વિચારી રહ્યા છે, અને થોચ 
રાજ્યોએ 'સેમ્પડ સર્વે” કરવાના હુકમો ડર્યા છે એવું જણાવ્યું 

પજાબના આદિવાગી વિસ્તારમાં એક પણ વિવિધલક્ષી ઘટક નથી, 
છર્તા પજાઝ સરકારે તાજેતરમાં લહીત અને સ્પિતી વિસ્તારમાં, ખાગ તો 
દેવાની પરિસ્થિતિને અનુવશી, જૈ સામાજિક-આધિક તપાસ હાથ ધરી 
નેં પરથી લાગે છે કે, ત્યાંની પરિસ્થિતિ ભારતના તમામ આદિવાસી 
વિસ્તારોમાં જૉવા મને છે તપાસના પરિણામે જણાયું કે ૭૦ ટકા 
કુઢબો દેવામાં છે, જેમધ્નાં ૧૨ ટકાને ૧૦ વર્ષથી વધાર જૂર્નું દેવું 
છે લગભગ ૨૭ ટકાએ તો ગયે વષે” જ દેવું કર્યું છે લલૌલમાં ૧,૩૦૦ 
કૃટુબોનું એકદર દેવું રૂ ૧૩ લાખ જેટલું તોવાનો અંદાજ છે એટલે 
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કૈ કુટુંબદીક સરેરાશ રૂ. ૧,૦૦૦નું દેવું છે. વધુમાં એમ પણ જાણવા 
મળ્યું કે, ૨૨૯ કુટુંબો એવાં છે કૅ જેમનું દસ વર્ષથી પણ જૂનું દેવું 
રૂ. ૧.૮ લાખ જેટલું થાય છે. આમ કુટુંબદીઠ સરેરાશ દેવું રૂ. ૭૮૬ 
જેટલું થાય. ૧,૦૬૬ કુટુંબો એવાં છે કે જેમનું ગયા વર્ષનું દેવુ બાદ 
કરતાં છેલ્લાં દમ વર્ષમાં કરેશું દેવું રૂ. ૯.૫ લાખ જેટલું છે, જે સરેરાશ 
કાઢીએ તો કુટુંબદી5 રૂ. ૯૦૦ જેટલું થાય છે. માત્ર છેલ્લા એક વર્ષમાં 
રૂ. ૨ લાખ જેટલું દેવું ૫૨૧ કુટુંબોએ કરેલું છે. આશરે ૭૦ ટકા દેવાદાર 
કુટુંબોની આવક વષૅ” રૂ. ૧,૮૦૦થી ઓછી છે, જે સમગ્ર વિસ્તારની 
સગ્રાથ આવક ડરતાં ઓછી છે. ૪ર ટકા લોન બિન-ઉત્પાદક હેતુમર 
લેવામાં આવી હતી, જયારે ખેતીસુધારણા માટે લેવાયેલી લોન ૧૪ ટકા 
જેટવી જ હતી. 
પંજાબમાં હાથ ધરાયેલી આ તપામને બીજાં રાજ્યો પણ અનુસરે 
એવી હિમાયત સમિતિએ કરી છે, અને તમિતિએ પોતે જુદા જુદા 
ઘટકોર્માથી દેવાના આંકડા મેળવ્યા છે તે પણ આપ્યા છે. જેમ કે, આંધ્ર 
પ્રદેશના પ3 ઘટકના આદિવામીઓમાં અદાજે ૩. ૧,૦૮,૦૦૦ જેટવું 
દેવું છે; બિહારના અર્ઘોરા અને બેરીઓ ઘટકોમાં અનુકમે રૂ ૪ લાખ 
અને રૂ ૨,૧૨,૦૦૦ જેટલું દેવું છે; મધ્યપ્રદેશના અવીચજપુર ઘટકર્મા 
દરેક કુટુંબ દીક રૂ ૪૦૦ થી ૫૦૦ જેટવું દેવું છે, ઓરિસ્સાના નારા- 
યણપટણા ઘટકમાં કુલ દેવું રૂ. ૪,૩૪,૦૦૦ જેટલું હોવાનો અંદાજ છે; 
જયારે ગજસ્થાનના કુશલગ& ઘટકે દર કુટુંબે સરેરાશ રૂ. ૨૫૮નું દેવું 
હોવાનો અંદાજ કાઢયો છે. 
આ બધું જેતાં સમિતિએ ત#ણનિવારણ અંગે નીચે જણાવેલો 
પંચમુખી ઉકૅલ્‌ સુચવ્યો છે: 
૧. શાહુકારોને તેમનો ધંધો આદિવાસીઓમાં, અને ખાસ ડરીને અનુ" 
સૂચિન વિસ્તારોમાં, કરતા રોકવા માટે સામા97ક ધારો ઘડવો અને 
* તેનો કડક અમલ ડરવો. જુર્દા જુદાં રાજ્યોએ આવી મતલબના 
ધારાઓ ઘડયા છે પણ ધારી સફળતા મળી નથી, અને શાછુકાર 
હજુ પણ પહેલાં જેટલો જ સમર્ય ગઘ્યો છે. હવે એમ લાગે છે કે, 
કેન્દ્ર સરકારે આ અંગે હાલ હસ્તીમાં હોય તે તમામ ધારાઓ 
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તપામી જવા અને રાજ્યો દ્રારા અમલમા મૂકવા માટે નમૂનારૂપ 
બની રહે એવો એક ધારો ઘડી કાઢવો 
ર આહ્વાસીઓનું ત્રણ વર્ષથી વધાર જૂનું દેવું હોય તે માડી 
વળાવવા અસરશરક ધારો ઘડવો 
૩ લઢાડના ધારા હેઠળ પણ નમજાવટ અને પતાવટ માટે અનરકારક 
તત્ર ઊભુ કરવુ આ બધા પગનાં અમલમા મુકાય તે અગાઉ 
આદિવાસીઓમા દેવુ કેવા સ્વરૂપનું અનૅ કટના પ્રમાણમાં છે તે 
માટે તપાન હાથ ધરવી કાયદાના અમલ મારે અસરકારક તત્ર 
ઊભુ કગ્વુ સમજાવટથી ન પતે એમ હાય તો આદિવાસીને ડાય 
દૃસરના કામ માટે કાયદાની સગાહ વગેરેની મદદ આપવી, જેથી 
ગગીબાઈને કારણે યોગ્ય ન્યાય મૅળવવામા મુશ્કેડી ન પરે 
૪ આિવાગીઓને ઉત્પાદક અને બિન-ઉત્પાદક હેતુરાર ધિરાણ મળી 
શકે એવું કાર્યક્ષમ તત્ર ઊભુ કરવું. 
પ્ર આદિવાસીઓ કરકર કરતા શીખે, પોતાની આવકમાંથી નાની 
બનત મડળીઓ મારકત બચત કઝ, અને ભવિષ્યનો વિચાર કરતા 
થાય એ મારે જરૂરી પ્રોત્સાહન આપવા સમાજશિક્ષણનો શર્યકમ 
અસગ્બરક બનાવવાના પ્રયાસો કરવા 
પૅગમઢી અને રાંચી ખાતેના પરિસવાદોમા થયેલી નીનૅની ભલા 
મણોને એ-વિન સમિતિ અનુમોદન આપે છે 
'ગામમાથી શાહુકારને દૂર કરીએ તે અગાઉ પિરાણની વિક“પ 
સગવડ ઊભી કરવી આવશ્યક છે મુખ્યત્વે લગ્ન અને મરણની વિધિઓ 
જવા બિન-ઉત્પાદ- હેતુઓસર યોગ્ય કિસ્સાઓમાં લોન આપવા માટે 
સરકારપ્રેગ્તિ ધિરાણ સસ્થાઓ વધારવી જોઈએ ખાત કરીને લોન, જૂનું 
દેવું પતાવવાના હેતુસર જ અપાવો જેઈએ નવુ દેવાં હોય તેને, આદિ- 
વાનીઓની દેવું ભરપાઈ કરવાની ગુંજાશને ધ્યાનમા લઈ, શાહુકાર સાથે 
સમજૂતીભરી પતાવ2નો માર્ગ અખત્યાર કરી બને એટવા પ્રમાણમાં ઓછા 
કરાવર્વા, ન્રણ અથવા એથી વધુ વર્ષોનાં જૂના દેર્વા માંડી વળાવવા 
જ આદિવામીઓને જમીન વેચવાનો કે, ગીરે મૂકવાનો અધિકાર 
નથી તેવા લોકોને તેમની સહશરી મંડળીઓ દ્રારા નાણાંકીય સહાય મળે 
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એ માટે એવો મંડળીઓને વોનો આપવા રિઝર્વ બૅંક ઓફ ઇન્ડિયાને 
વિનંતી કરવી. 

દરક રાન્ત્યર્માં આદિવાસી સહકારી મંચ્ત્ીઓ અને નાણાં તથા 
વિકાસ કૉપેરેશનો સ્થાપવા, અને આના પ્રતિનિવિ તરેકે ગામયરમાં કામ કરી 
શકે નૌ પ્રાયમિક કક્ષાની મંડડઊઓ સ્થાપવાની પૂરતી જેમવાઈ ડરવી.' 

ઘામ્મીય પગવાં, કડક વહીવ2 અને લોકમત દ્રારા યારે બાજુધી 
છંલ્વો કર્યા વિના ત#ણ સક્ષસને મહાત કરવાનું શકય નથી. આ «તાબદારી 
વિકાસ સંસ્થાઓ અને આદિવાસી કસ્યાણને લગતાં ખાતાંઓએ ઉપાડરી 
જેઈએ. વહેચી તકે દેરાંના વિષવર્તુનને તોડવું અત્યંત જરૂરી છે. આ 
આખાય પ્રશ્નનો વધારે અભ્યાન કરવો અને એને ઉકેશ્વાનાં અન્ય 
પચર્લા પણ વિચાર્યા. 
(બ) સઈકાર 

મોરા ભાગના આદિવાસીઓમાં પ્રબળ સમૂહભાવના પોય છે અને 
લગભમ દરેક આદિવાસી ગામ પોતાની રીતે સહકારી સમાજ છે એમ 
કલેવામાં અતિશયોકિત નથી. ચચિત ખેતી કરવાની હોય, માછર્સાં પકડવા 
જતાનું હોય કે શિકારે નીકળવાનું હોય, કોઈ વિધવાનું ખેતર ખેડવારનું 
હોય ઝ ગામમાં કોઈનું ઘર બળી ગધું હોય તેને નવેસરથી બાંધવાનું હોષ, 
આર્વાં કામ્‌ સૌ સાથે ૨હીને કરે છે અને દરેક એકબીજાને મદદ ડરે છે. 
આ ન્રમૂહભાવના ઝે રાહકારની લાગણી આદિવાસી પંચોર્મા જેવા મે 
છે, અને «ત્યાં ઘોટુલ જેકી સંસ્થાઓ છે ત્યાં તો કુમળી વયનાં કિશોર- 
કિશોરીગ્ગેને પોતાનાં ગામ અને સમાન7નાં કાર્યો કરવા માટેની તાર્લીમ 


૨. સહકારી મંડળીઓનાં ધારાધોરણ બહુ જ ગૂંચવાડાભર્યા અને 
આદિવાસીઓ જલદીથી સમજી શકે કે સ્વીકારી શકે એર્વા હોતાં 
નર્થી. પરિણામે, જયાં આદિવાસીઓ સહકારી મંડળીઓના સભ્યો 
બન્યા છે ત્યાં પણ મંડ4ીઓનું સંચાલન સામાન્યત* બિન- 
આદિવાસીઓના હાથમા રહ્ય છે. આમ, હકીકતમા, બિન-આદિવામી 
ઓ માટે સહકારી મડળીઓ, આદિવાસીઓનાં ત્ામા?/ક અનૅ 
આધિક હિતો પર કબજે જમાવવાર્નું, વધારાનું એક સાધન બની 
ગઈ છે 


૩, મડનીનો શૅર દસ રૂપિયા જેટલી ઓછી રકમનો રાખ્યો હોવા છતાં 
આદિવાસીઓ એટલી રકમનો શૅર પણ ખરીદી ચકતા નવી, અને 
કેટલાક તો હપતેથી શૅર ખરીદવા માટે એક રૂપિયો ખર્ચવાનું 
જખમ પણ ખેડવા તૈયાર નથી હોતા. 


૪. સહકારી મંડળીઓનું મૂવ્ય સહકારી કાર્યકર પોતાની ઢબે સમજાવતો 
રણે છે. પણ સહકારી પ્રતૂતતિ તો આદિવાસી જીવનના એક ભાગરૂપ 
છે એવું તે વીસરી જાય છે. આથી, આ મૂડ્ય આદિવાનીને હૈયે 
વચર્તું નથી. 


આ અને બીજાં અનેક કારણો સહકારી કાર્યક્રમની આડે આવ્યાં 
છે, આથી આદિવાસી વિસ્તારોમાં સહકારી આંદોલન ખાસ પયત્નૉ કર્યા 
વિના આવકાર નહીં પામે એ ચોક્કસ છે આંધ્ર ઉપરાંત બીજા કેટલાક 
વિવિધલક્ષી ઘટકોમાં થોડોઘણો આવકાર તેને મળ્યો છે પણ એકંદરે જેતા 
આદિવાસી જીવન પર સહકારી આદોલનનો ઝાઝો પ્રભાવ નથી વર્તાતો. 


સમિતિને બીજું પણ એક ચિંતા ઉપજાવનારું વલણ ઘણા ઘટકોની 
મુલાકાત દરમ્યાન જેવા મળ્યું. બિન-આદિવાસીઓના સંસર્ગમાં રહી આદે- 
વાત્રીઓ પણ અપ્રામાણિક બનવા લાગ્યા છે એક જ્જ્વામાં બૅ વિવિધ- 
લક્ષી ઘટકોની સમિતિએ મુલાકાત લીધી ત્યારે જરે એક ઘટકની સહકારી 
મંડગીમાં બધા જ સભ્યો આદિવાસીઓ હતા ત્યાં, તે વેજ ઓછો તરસાદ 
પડથો હોવા છતાં, ૮૯ ટકા લોન ભરપાઈ થઈ હતી, જ્યારે, બીજા 
ઘટકમાં, એ જ પરિસ્થિતિ હોવા છતાં, [મિશ્ર સભ્યપદ ધરાવતી મંડળીની 
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લાન નહીં જેવી જ ભરપાઈ થઈ હતી. આમ આ ઘટકના આદિવાસીઓ, 
બિન આદિવાસીઓના સંગે પોતાનો ધર્મ ચૂકી ગયા હતા. 

તમામ વિવિધલક્ષી ઘટકોમાં તાત્કાલિક જરૃરિયાત તો, બટેટા, ફળ 
અને રોકડિયા પાક જેવી કેટલીક તત્કાળ બગડી જતી પેદાશો આદિ- 
વાસીઓ પાસેથી ખરીદીને પાછળથી ઊંચા ભાવે વેચી શકાય એ માટે શકય 
એટલી ઝડપૅ પૂરતી સંખ્યામાં વેચાણ મંડળીઓ સ્થાપવાની છે. આવી 
ચીજો બજારમાં ન વેચાય ત્યાં સુધી મેડળીઓએ પોતાના સભ્યોને ધિરાણ 
કરવુ જેઈએ. દરેક વિસ્તારમાં વાહન, સંગ્રહ અને ખરીદીને લગતી સગવડો 
કેટલા પ્રમાણમાં જેઈએ તેનો અભ્યાસ કરવો જરૂરી છે. એવું પણ બને 
કે અલગ અલગ ચીજે માટે અલગ અલગ મંડળીઓ સ્થાપવી પડે, 
મંડળી ચાવુ કરવા માટેની મૂડી માટે “સહકાર 'ના બજેટમાંથી નાણાં પૂર્સા 
પાડવાં જોઈએ. આ ઉપરાંત બીજી મદદ, કેટલાક કેળવાયેલા આદિવામી 
સભ્યો મંડળીઓ ચલાવતા ન થાય ત્યાં સુધી અનુભવી કારકુનો અથવા 
મેનેજરો પૂરા પાડીને પણ ડરવી જેઈશે. 

સાથે સાથે (૧ ) જંગલ સહકારી મંડળીઓ, અને (૨ ) ખરીદ વેચાણ 
કૉર્પોરેશનોની રચના કરવી પણ ખૂબ આવશ્યક છે. 

જંગલ સહકારી મંડળીઓ વિકસાવવા બાબતમાં મુંબઈ રાજ્યનો 
દાખલો બીજાં રાજ્યોએ અનુસરવા જેવો છે. તેમ છતાં, જંગલો વિકસા- 
વવા અંગૅની નૌતિમાં જ ધરમૂળથી ફેરફાર કર્યા વિના છૂટકો નથી. 

આદિવામીઓ પાસેથી માલ ખરીદીને ઊંચા ભાવ ઊપજે ત્યાં સુધી 
સંગ્રહ કરી પછીથી વેચી શકાય એ માટે ખરીદવેચાણ કૉર્પોરેશનો શ્ચવાની 
દિશામાં આધ્રપ્રદેશે અનુકરણીય કામ કર્યું છે. છર્તા એમાં પણ, સંઘના 
કામનુ વિકેન્દ્રીકરણ કરવા જેવા, બીજા કેટલાક ફેરફારો કરવા જરૂરી છે. 
સમિતિ, આથી, દરેક રાજ્યમાં આદિવાસી સહકારી મંડળીઓ વતી 
જંગલની પેટા પૅદાશો વેચી શકાય એ માટે ખરીદ-વેચાણ કૉર્પોરેશનો 
રચવાની ભલામણ કરે છે 

બિન ઉત્પાદક હેતુસર લોન આપવા બાબત સમિતિને લાગે છે ફે 
શાહુકારને ૬૨ કરવા માટે આ પ્રકારની લોનો પણ ધિરાણ મંડળીઓએ 
આપવી જોઈએ, પણ મંડળીઓ પાગૅ હાલ એવી તાકાત નથી ડે આ 
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પ્રકારતી લોન બર્ધાને આપી રકે તેમ છતાં, “ઉત્પાદક' હેતુઓના 

બહાને લોન મેળવી ગિન ઉત્પાદશ હેતુઓ માટે ડરે] દેવું ભગ્પાડ :રવા 

લોન વાપરવી એ વિષચક વહેરી તકે તોડવું જેઈએ, અને લોશને પ્રતીતિ 

થવી જેઈએ કે લોન લેવા હવે શાહૃથર પામે જવાની જરૂગ નથી આ 

ઝમ ઘણું જ કપરુ છે, છતા લોશેને એ દિશામાં 23વવાની «32 છે 
અંતમાં, પંચમદ્ી ખાતેના પરિસંવાદર્મા કરાવેગી નીચેની ભડામભોને 

નમિતિ મથન આપે છે 

૧ ગહકારી મડશીઓની ્યાપના પૂર્વે" લોકોને આ બાગઞત 2 ૧વવારનું 
કામ ગારી રીતે વિસ્તારવુ જોઈએ 

૨ શઔૌમાદાર કે વગદાર તત્ત્વો મહશરી મંડનીઓ પર પ્રભુત્વ જમાવે 
કે મડળીઓના લાભો પોતે એફ્વા જ ભૌગવવાનો ઇજાગો સેવે 
એ બઅટથવવા પૂરતી કાળજી લેવી જોઈએ 

૩ વધારેમાં વવારે સંખ્યામા આદિવામીઓને લાભ મ એ રીતે 
મેવા મહકારી મડશીઓ વહેની તકે સ્વવી જે વિવિધગક્ષી ગહથ-ો 
મંડળીઓ સ્વાવેની જ છે તેમાં જં સુધારાવધારા કરવા નર 
લાગે તે કરી આ હેતુ પા? પાડી શકાય 

7 આ મંડગીઓ મારફત લોન આપવાની પહતિ જરૃર લાગે ત્યાં 
સુધારીને સરળ બનાવવી, જેયી આદિવાસીઓ શાહુકાર તશ્ક મૌટ્ટ 
માંડવાનું બધ કરે, અને મંડી પર આધાર રાખતા ઘાય 

૫. નહકારી સઘો દ્રારા પૅ”ાશનું ખરીદ-વેચાણ થાય અને કિશ્રયત ભાવૅ 
જરરી ચીજો આવ્વામીઓને પૂરી પાડવાર્મા આવે એ બાબત ખાત 
ધ્યાન આપવું જેઈએ 

૬ ગજ્ય શૅરો ખરીદીને સંઘર્મા મૂગેરોશાણ કરે તે ઉપરાત ગોદામ 
બાંધવા માટે અને સંઘના સચાલનમાં કર્મચારીઓ પૂરા પાડવામાં 
મદદરૂપ થઈ શકે 

(૧૭) “ાદિવાસી સસ્કૃતિ 
કૅટનાક આદિવામી લોકો એમની આસપાસની વસ્તી સાથે એટલા 

બધ ભરી મયા છે અતે આઘ ભક્ત જતા એપની સસ્કતિ, ભણ 

અને કળા એટગી હદે ખોઈબેશ છે કે આજે એમને એમના પડોતીઓથી 
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જુદા ઓળખી કાઢવાનું સુશ્કેલ બન્યું છે. તેમ છતાં બારીકાઈથી જેઈએ 
તો જણાશે કે એમને પોતાની આગવી સાંસ્કૃતિ છે, અને આસપાસના 
, જગતને નિહાળવાની નિરાળી દૃષ્ટિ છે. 
આદિવાસીઓ વિજે કોઈ સામાન્ય વિધાનો કરવાં અશકય નહિ તો 
મુશ્કેલ તો છે જ. જુદી જુદી આદિવાસી જાતિઓ વચ્ચે જ આસમાન જમીન 
જેટલો ડેર જૉવા મળે છે, જેમ કે, જંગલસાં ભટકતા રહી માંડ માંડ 
ચેટ ભરતા ગિરહોર જાતિના આદિવાસીઓ અને ભારતના પૂર્વ ભાગમાં 
સુંદર ઘરો અને સુવિકસિત સંસ્કૃતિ ધરાવતા આદિવાસીઓ. મુંબઈ અને 
મધ્યપ્રદેશના આદિવાસીઓમાં કપડાં પહેરવા બાબત ખામ કોઈ વિશિષ્ટતા 
નથી. અઆરિસ્સા અને અદ્સામના આદિવાસીઓ, હાથે વણેલા કાયડ પર 
એમની પોતાની પરંપરાગત ભાતવાળાં સુંદર વગો પરિધાન કરે છે. કેટલીક 
આદિવાસી જાતિઓનાં જાતિપંચો ન્યાય અને વહીવટની ૬ૃ ષ્ટિઓ એટલાં 
બધાં વિકસૅલાં છે કે તેઓ જતે પોતાનો બધો કારભાર ચલાવે છેં, અને 
જાતે જ એમના ઝઘડાઓનો નિકાલ કરે છે, જ્યારે બીજી કેટલીક જાતિ- 
ઓનાં પંચો સાવ નષ્ટપ્રાય થઈ ગયાં છે. કેટલાક આદિવાસીઓમાં 
યુવક-યુવતીઓને સમૂવસૅવા અને બીજી પાયાની તાથીમ આપવા સાટે 
અપૂર્વ એવાં ઘોટ્લ ન્ટેવાં યુવાગૃહો છે; જ્યારે બીજા કૈટલાક્માં 
આવી સંસ્થાઓ કૉ તો હતી જ નહીં અથવા હતી તો તેં લોપ પામી 
છે. આદિવાસીઓમાં કેટલાક બૌદ્ધધમીં છે, કેટલાક ખ્રિસ્તી થયેલા છે, 
કેટલાક હિદુઓ રહ્યા છે, તો કેટલાક પોતાનો પરંપરાનો જૂનો ધર્મ પાળે 
છે. આંધિક દરજજાની દૃષ્ટિએ અને સાંસ્કૃતિક વિકાસની કક્ષાથી સરખા- 
વીએ તો પ્ર ન આવે એટલા ભેદ જેવા મળે. 
આનું પરિણામ એ આવ્યું છે કે, આગળ વધેલા અને જ્યાં સહે- 
લાઈથી પહોંચી શકાય છે એવા વિસ્તારોમાંના વિવધવક્ષી ઘટકો સારી 
એવી પ્રગતિ સાધી શક્યા છે; જ્યારે બીજા વિસ્તારોમાં કે જ્યાં લોકો 
તરફથી પૂરતો પ્રત્યુત્તર મળ્યો નથી ત્યાં પ્રગતિ ધીમો રહી છે. 
પરંતુ આદિવાસી ગ્રામજનોની મૂળભૂત જરુરિયાતો દરેક જગ્યાએ 
મહદ અંશે સરખી જ છે, અનૅ બીશ્વ ગ્રામજ્નોથી ભાગ્યે જ જુદી પડે 
છે. સૌથી મોટી જરૂરિયાત જેને કૃષિસંસ્કૃતિ કહેવામાં આવૅ છે તે સંસ્કૃતિ 
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બખીલવવાની છે. બીજી જરૂરિયાત લોકો તંદુરસ્ત અને મજબૂત રહે એ 
શાટે પૂરતી તબીબી સગવડો પૂરી પાડવાની છે. આ ઉપચંત વધુ એક 
જરૂરિયાત વાહનવ્યવહાર વધારીને આદિવાસીઓને જુગજૂના એકાંતવાસ- , 
માંથી બહાર લાવવાની છે. 

તો પછી સંસ્કૃતિ એટલે શુ? માનવીની ગંસ્કૃતિ એટલે માનવીનાં 
જીવન અને રમનો કૂલ સરવાળો. આદિવાસી માનવીઓની સંસ્કૃતિ એમની 
સમાજ્ર્યનામાં, એમના ન્યાયપચો અને યુવાગૃહોમાં, એમના ધર્મ અને 
ઉત્સવોમાં, એમની ભાષામા, એમના શિદ્પસ્થાપત્યમા, એમર્નાં ગીત અને 
નૃત્યમાં, વેશભૂષા અને અલંકારોમાં વ્યક્ત થાય છે. એમની સંસ્કૃતિ 
ધરતીમાંથી ઊગે છે અને કુદરત પર નિર્ભર હોય છે. એમની સંમ્કૃતિ 
સને ઊંચું સ્થાન આપે છે. એમનો સમાજ વશ-કુળ અને જાતિઓમાં 
વહેંચાયેલો છે એ ખરું, પણ એમનામાં જ્ઞાતિનો ખ્યાલ હજુ પ્રસર્યો નઘી. 
આમ એમનો ઞમાજ સ્વતંત્ર, સ્વાયત્ત, સાહજિઃ અને વિશિષ્ટ છે. 

એ ખરું કે કેટલેક સ્થળે આદિવાસી સંસ્કૃતિ પડતી દશામાં છે. 
બહારની દુનિયાનો સંપર્ક વધવા સાથે લોકોની પોતાનામાંની શાદ્ધા તૂટવા 
માંડી છે નવા નવા ધર્મપ્રવાહો એમની પાસે વહેવા માંડયા છે વિકામ 
કાર્યકમોમાં એવુ ઘણું છે કે જે એમની જીવનપરંપરા સાથે સરળતાથી 
સુસંગત થઈ શકે એમ નથી. કેટલીક ખરાબ વસ્તુઓ દૂર થઈ છે તેની 
સાથોસાથ સારી અને સત્ત્વશીલ્‌ વસ્તુઓ પણ અદૃશ્ય થવા માંડી છે. 

સરકારની નીતિ આદિવાસી સંસ્કૃતિમાં જે કાંઈ ઉત્તમ છે તેને 
ઉત્તેજન આપવાની અને વિકત્રાવવાની છે. ઉચ્ચ અધિકારીઓ અને 
સજહ્ઠારી આગેવાનોએ આ નીતિને ઉઉળકાભેર અપનાવી છે. પણ ઘટકની 
કક્ષાએ એ નીતિના અમલ મારે અધકચરા પ્રવાસો થયા છે. આદિવાસી 
સંસ્કૃતિને, પ્રથમ તો, નકારાત્મક બાજુએ વિકસાવી શકાય; એટલે કે, 
એ સંસ્કૃતિને હતવીર્ય બનાવે કે નષ્ટપ્રાય કરી મૂકે તેવું કરું કરવું નહીં. 
આપણે ડશી દખલગીરી કરીએ નહીં અથવા તો એવા રિવાજો અને 
આવાર લાદીએ નહીં કે જેયી એ લોકો આપણી બીજી નકલ સમાં 
બનવા પામે. આપણૅ કપરી નીતિ અમલમાં મૂકવાની છે: એક બાજુ 
કશી દખલગીરી કરવાની નથી; છતા બીજી બાજુ ટૅક્નિકલ સુધારા વડે 
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અનૅ ડહાપણભર્યું તેમ જ કુનેહયુકત માર્ગદર્શન આપી મદદરૂપ બનવાનું 
છે. અહીં એવુ તો સ્વપ્ને પણુ વિચાર્યું નથી કે એ લોકોને જે છે તે 
સ્થિતિમાં જ યથાવત રહેવા દેવા. પરંતુ આપણી નીતિ એમનો સ્વયંભૂ 
વિકાસ થાય એવી હોવી જોઈએ --ઝાડ ઊગે એ રીતે, ઘર બાધવામા 
આવે એ રીતે નહીં. 
ઘ2કના અધિકારીઓ આ કામ બે ત્રણ રીતે કરી શકે; એક તો, 
પોતાના મનમાં ગૅરૂગ્રંથિ ન સેવે; બીજી, આદિવાસીઓનાં ગીત અને 
નૃત્યો, પહેરવેશ અને ઘરેણાં, ધામિક આચારો અને ઉત્સવો, સંગીત અને 
ચિત્રકના પ્રત્યે સહાનુભૂતિ અને રસ દાખવે, અને આદિવાસીઓના મનમાં 
કોઈ લાઘવગ્રંધિ ન જાગવા દે. એમની ભાષા શીખી લે. એમનાં ગીતો, 
નુત્યો, ચિત્રકામ, કાષ્ઠકામ, પહેરવેશ વગેરેની સ્પર્ધાઓ યોજી એમનૅ 
તેમાં ઉત્તોજન આપે. 
નમમિતિન! મત પ્રમાણે સમાજશિક્ષણનો કાર્યક્રમ એવો હોવો જોઈએ 
ઝે જે આદિવામી સસ્કૃતિના મહત્ત્વનાં મૂવ્યોનો અભ્યાસ કરે અને એને 
ઉત્તેજન આપૅ પણ વાસ્તવમાં આ કાર્યક્રમની ઘણી વાર અવળી અસર 
પડી છે દાખલા તરીકે, લોકોના આનંદપ્રમોદ માટે એવો સંસ્કાર કાર્યક્રમ 
દાખવ કરવામાં આવે છે કે, જેયી પરંપરાથી ઊતરી આવેલી એમની રમતો 
અને એમનાં નૃત્યોને ધોકો પહોચે; સરકાસી મકાનો પર એવાં પોસ્ટરો 
લગાડવામાં આવે કે જેનો મર્મ આદિવાસીઓને સમજાય નહીં, જ્યા 
લગભગ બધાં ૬ નિરક્ષર હોય ત્યાં પુસ્તકાલયો ખોલવામાં આવે; સમાજ- 
શિક્ષણ અધિકારીઓ પણ એવા હોય કે જેમને આદિવાસી સંસ્કૃતિનો 
કક્કો પણ ખબર ન હોય. 
ગમાજશિક્ષણના કાર્યક્રમના એક ભાગગ્પે ભજનમંડળીઓ શ૩ 
કર્યા પછી, જાણેઅજાણે, ગીતો અને વાજત્રો એવાં ઘુસાડવામાં આવ્યા 
છે કે આદિવાતીઓનાં પોતાનાં ગીત-સંગીૌતનો કચ્ચરઘાણ વળી ગયો છે, 
અને પોતાનાં જની ઘરેડનાં ગીંત, સગીત અને વાજિત્રો વિષે તેમણે 
શરમ અનુભવવા માંડી છે. કેટલાંક ઘરોમાં તો હાર્મોનિયમ પણ દાખવ 
કરવામા આવ્યું છે આદિવાસીઓ પોતાનું વાક્ઝત્ર જૂની ઘરેડનું છે માની 
આવુનિક' ગણતું હાર્માનિયમ અપનાવે છે. આદિવાની સંગીતને બીજે 
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ધોકો લાઉડસ્પીકર અને મેગાફોનથી પહોંચ્યો છે. એના ઉપયોગથી 
આદિવાસી સંગીત વિકૃત બને છે. આ સાધનોના ઉપયોગ સામે 
શહેરોમાં પણ અમુક નિયંત્રણો છે, તો પછી શાંત આદિવાસી વિસ્તા- 
શેમાં આ સાધનો ન ધુસાડવાં જોઈએ. આદિવાસીઓમાં ચાંસ્કૃતિક 
પરિવર્તન લાવવું હોય તો શાંતિથી લાવવું જોઈએ, નહીં કે બરાડા પાડીને! 


આદિવાસી સંસ્કૃતિના પુનર્જીવન માટે પૂરતાં, નાણાં ખર્સવામાં 
અથી આવતાં. કુલ ૨૭ લાખના બજેટમાં સંશોધન અને સાંસ્કૃતિક 
પ્રવૃત્તિઓ માટે શરૂઆતમાં રૂ. ૧૫,૦૦૦ની જ જોગવાઈ કરવામાં આવી 
હતી. મણિપુરના એક ઘટકર્માં આ રકમ વધારીને અનુક્રમે રૂ. ૩૦,૦૦૦ 
અને રૂ. ૨૦,૦૦૦ કરવામાં આવી હતી. આંધમાં કેટલાક ઘટકોમાં પરચૂરણ 
ખર્ચ તૈકળ રૂ. ૫૦,૦૦૦ હજારની જેગવાઈ કરવામાં આવી છે. જયારે 
એક ઘટકમાં તો સંસ્કાર પ્રવૃત્તિ પાછળ માત્ર રૂ. ૪૫૦૦ની જૅગવાઈ 
હતી, અને તે રકમ પણ ખર્ચાઈ નહોતી. 


સમિતિનું સૂચન છે કે ઘટકના, ગ્રામસૅવકો સહિત, તમામ અધિ- 
કારીઓને આદિવાસી કળા અને સંસ્કૃતિના માહાત્મ્ય વિષે ખાસ ટકોર 
કરી દેવી જોઈએ. અધિકારીઓએ આ બન્નેની ભાળ કાઢતાં શીખવું 
જોઈએ અને આંખે ઊડીને દેખાય નહીં એટલે નથી એવી થાપ ન 
ખાઈ જવાય માટે એ બાબત દૃષ્ટિ 3ૅળવતા થવું જેઈએ. નૃત્યોનો 
મહોત્સવ યોજાય ત્યારે આર્દદ્વાસીઓને સાઈલો સુધી ર્ટાટિયા ઘસડીને 
આવરું પડે અને આવે પછી એમના માટે ઉતારાની કે ભોજનની 
ગગવડો બરાબર નહીં હોય તો મહોત્સવ નાકામયાબ «વાનો ભય રહે 
છે. મહોત્સવ સફળ બનાવવો હોય તો આદિવાસીઓને પ્રવાસ માટે 
પૂરતા પૈસા, સારું ભોજન અનૅ રહેવા માટે ઉમદા સગવડો અને ઉત્તમ 
નૃત્યકારોને મોટાં ઈનામો વગેરે આપવાનો. પ્રબંધ કરવો જ્હ્રી છે. 


બહારની દુનિયા સાથે એકાએક સંસર્ગમાં આવવાથી આજે તો 
શિક્ષિત આદિવાસી આગેવાનો, “ઉપલા વર્ગ'ના લોકો કથા નાચે છે એમ 
માની બેસી, પોતાના લોકો સાથે નુત્યોમાં ભાગ લેતાં શરમ કે લઘુતા 
અનુભવે છે. આદિવાસી નૃત્યોને ઉરોજન આપવામાં બાધારૂપ બનતી 
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આ ભાવનાને દૂર કરવા અધિકારી વર્ગો જતે, અને બને તો પોતાની 
સ્રીઓને લઈ, આદિવાસીઓનાં નૃત્યોમાં ભાગ લેવો જોઈએ. 

આદિવામી નૃત્યોમાં સુધારાવધારા કરવાની કેટલાક અધિકારીઓ 
પોતાની ફરજ હોય એમ માની બૅગે છે. આદિવામીઓ તેમના ગૌત, 
સંગીત અને નૃત્યથી દેશની સંસ્કૃતિમાં પોતાનો ફાળો આપી શકે 
એમ છે. આથી, આવા અવિચારી સુધારાઓને કારણે આદિવાસીઓ જે 
કાંઈ પોતાનું છે તે ખોઈ બેસશે અને પોતાનો આગવો ફાળો આપવા 
જેવું એમની પાસૅ કશું રહેશે નહીં. આદિવાસીઓનાં નૃત્યોમાં અમાપ 
વૈવિધ્ય, સ્કૂંત અને સૌ'દર્ય રહેલાં છે. આથી આ નૃત્યોને બગાડવાનું 
કાર્ય ભારે શરમજનક લેખાશે. 

“સાંસ્કૃતિક કાર્યક્રમ 'મં આદિવાસીઓ ભાગ લે ત્યારે આદિવાની 
ઓને પ્રતિકૂળ કપડાં ન પહેરાવવા બાબત અનૅ મેક-અપનાં આધુનિક 
સાધનો ન વાપરે તે બાબત ઞમાજશિક્ષણ અધિકારીએ ખાસ કાળજી 
રાખવી જોઈએ, લોકો જતે પોતાની પસંદગીનાં કપડાં પહેરે કે જાતે 
માં રંગે તે જુદી વાત છે. 

એમ પણ કહેવામા આવે છે કે સમાર્જાશિક્ષણ અવિકારીએ આદિ- 
વાસીઓને ઉત્સવ, લગ્ન અને થરણના પ્રસંગોએ ઓજો ખર્ચ કરવા 
સમજાવવા. શહેરોમાં, મોજમઝાના અન્ય વિકવ્યો હોય છે ત્યાં, આવી 
હિમાયત કરવી બરાબર છે પણ આદિવામીઓ માટે થોડાક આવા પ્રતંગો, 
ભેગા મળી આનંદ અને ઉજવણી માટેના, હોય છે. વળી, એ લોકો 
ભોજત સિવાય અન્ય બાબતોમાં ઉશઉ નથી હોતા તો પછી આ ગરીબ 
લોકો વર્ષમાં કયારેક મઝાથી મિજબાની માણે એમાં આપણે શ! માટે 
વધો લેવો? તહેવાર કે લગ્નના પ્રસંગે મિજમાની આપનાર લોકો 
સાધનસપન્ન હૌય છે, અને આવે પ્રસંગે ગરીબ લોકોને લિજજતથી 
મિષાહારની જયાફત માણવાની તક મને છે. 

આ આખી ચર્ચા, સમિતિ, તામીઆ સર્વે રિપોર્ટમાથી થોડક 
વાકયો ટૉકી પૂરી કરે છે: 

“બિન-આદિવાત્રીઓ આદિવાસી સંસ્કૃતિનાં સાચાં સત્ત, સમૂદ્ધિ 
અને મૂડ્યોનેૅ સમજતા નથી હોતા, આદેવાસીઓમાં સમાજથિક્ષણ 
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અધિકારી શીખવાડી શકે એ કરતાં પ્રમાણર્માં ઘર્ણાં ચઠ્િમાતાં ઊંધિલ 
તત્તો, નૌ"દર્યદૃષ્દિ, અને કળાચાતુરી હોય છે આદિવામીઓની જીવન- 
સંસ્કૃતિ શોધીને જાળવવી જોઠએ અને સમૃદ્ધ બનાવવી જોઈએ, 
આદિવાનીઓના માંસ્કૃતિક જીવનને ઉત્તેજન આપવું જેઈએ અને એવી 
પ્રવૃત્તિઓની આડે આવતા અતગયો દૂર કગ્વા જોઈએ, ગિનઆદિવાત્રી 
સમાજને આદિવામી સંસ્‍કૃતિના માવા સ્વ૩પથી અને મૂલ્યોથી વાકેફ 
કગ્વા જેઈએ આ કામ સમાત7રિથણ અધિકારીનું છે 

4 અન સમ્કૃતિ, વ્યગિત અને નમાજ/ના જીવન અને ભાવનાની 
માવી અનુભૂતિ૩પ બની રહેવા જોઠએ, અને અનિચ્છનીય સસ્કૃતીકરણ 
પ્રેરે એવાં નવાં તત્ત્વો દાખડ થતાં રોકવાની કાળજી વેવી જોઈએ ' 
(૧૮) સાંશોધન 
આદિવાસી રસ્કતિ સંથોધત ડૅન્દ્રો 

આદિવામી સંસ્કૃતિ અંગે સંશોધન કરવા માટેનાં કેન્દ્રો ઓ*્સ્નિ, 
પખિડાર, મધ્યપ્રતેશ, રાજસ્થાન અને પકિમ બંગાળર્મા શરૂ કરવામા 
આર્યા છે ભારત સરકારના માનવર્વશશાસ્ર વિભાગ તરફથી અને 
કેટનીક યુનિવાસરીઓના માનવવશશાસ્ટ્ર વિભાગો તરફથી કેટલાક વિવિધ 
લથી ઘટોના વિસ્તારોમાં વ્યવહારુ તેમ જ તાસ્વિક સદોધનકાર્ય હાથ 
ધરવામાં આવ્યું છે આ બના કૅન્દ્રોનો વિગતવાર અહેવાલ અનુસુચિત 
જ્ઞાતિઓ અને અનુસૂચિત જાતિઓના ડમિશનરના ૧૯૫૬ ૫૭ના રિપોર્ટમાં 
આપેનો છે તેનો ઉત્લેખ કરીને, સમિતિ આ રિપોર્ટમાં કમિશનરે સંશોધન 
કૈન્દ્રોની કામગીરી વિડે જે નિદે"શ કર્યો છે તેનું ગમર્થન ડરે છે 

કમિશનરનો અનુરૌધ છે કે, દેશભરમાં પલટાતી પરિસ્થિતિને 
આદિવાગનીઓ કમશ અનુકૂળ બને એ પરત્વે, સંશોધન કેન્દ્રોએ સરકારને 
પત્‌ વર્ગો માટેની કયાણ યોજનાઓને લગતી તમામ બાબતમાં 
સડકાર અને ચનાઉ આપવાં જેઈેએ લોકોની સંસ્કૃતિમાં પરિવર્તન 
આવવાથી અને આધિક વિકાચની અસર પડવાથી લોકોની આત્મ 
પ્રતિભામાં શો ફેર પડે છે એનો કયાત કાઢવા માટે એક મૂલ્યાકન 
વિભાગ (ઈવેલ્યુએશન સેકશન) દરેક રૉશોધન કેન્દ્રમાં હોવો જરૂરી છે 
એવું જણાવી કમિશનર ઉમેરે છે કે, આ દિતામાં તટસ્થ અને વૈજ્ઞાનિક 
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દૃષ્િબિદુથી તપાસ અને મૂક્યાંકન કાર્ય હાથ ધરવાથી હાલની. કલ્યાણ 
યોજનાઓની બરુટિઓ પર પ્રકાશ પડશે, અને ભવિષ્યની યોજનાઓમાં 
સુધારાવધારા કરવા માટેની વિપુલ સામગ્રી મળી રહેશે, 

કમિશનરના ઉપર નણાવેલા વિચારોનું મમર્થત કરવા સાથે 
સમિતિને લાગ્યું છે કે, આ કેન્દ્રો આદિવાસીઓની સામા?ક અને માનસિક 
જરૂરિયાતોને અનુરૂપ કાર્યકમો ઘડવાના કાર્યર્માં વિકામ અધિકારીઓને 
ઝાઝાં મદદરૂપ બની શકયાં નથી. આ બાબતનો સદંતર દોષ સંશોધન 
વાળાઓનો નથી. ખરી રીતે જોઈએ તો, વિકાસ ખાતાઓ અને સંશોડન 
કૈન્ટ્રો વચ્ચે પૂરતો સહકાર પ્રવર્તતો નથી, અને સંશોધન ડૅન્દ્રોની ફરિયાદ 
છે કે એમને સરકાર બધી બાબતોથી વાકેફ રાખતી નથી. 

સમિતિ બીજુ એ ધ્યાનમાં રાખવાનું કહૅ છે કે આગળ વધેલા 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં સંશોધન માત્ર માનવવશશાસ્રીય નહીં, પણ 
વિશેષત: સમાજશાસ્ત્રીય રહેવું જોઈએ. સમિતિને એ પણ લાગે છે કે, 
આદિવાસીઓના આરધિક જીવન વિષે સંશોધન કરવા બાબત દર્લક્ષ 
સૈવવામાં આર્વ્યું છે અને ખાસ ડરીને કુટિર ઉઘોગો બાબત વધારે 
સંશોધન કરવાની જરૂર છે. 

આ બધાંથી વિશેષ મહત્ત્વનું સંશોધન તો પરિવર્તનને લગતા 
ગ્રશ્નો, અને એમાંથી ઉદ્ભવનાર માનસિક આઘાતપ્રત્યાઘાતોને લગતા 
વિષયો અંગે કરવાનું છે. આ તબક્કે આદિવાસી પ્રજાનાં જાતિલક્ષણો વિષે 
શોધખોળ કરવાનું કૅ વિસ્તૃત ધોરણે સૈહ્ધાતિક અન્વેષણ ડરવાનું મુલતવી 
રાખી શકાય. ખરેખર તો એ જાણવુ જરૂરી છે કે વિકાસ કાર્યક્રમથી લોકોમાં 
શી અસર નીપજી છે, અને એ પરત્વે એમનું વલણ ર] છે? લોકોમાં 
અલગતાની લાગણી તો નથી જન્મતી ને? અને, જન્મતી હોય તો શા 
સાટે? એ લોકોનો નૈતિક જુસ્મરો ઓસરતો હોય એવું તો બનતું નથી 
ને? એમની સહકારની સાહજિક ભાવનાને સ્થાને વ્યકિતવાદ નથી આવી 
રહ્યો ને? એમનામાં સ્વાવલંબન ક્ષીણ થતું નથી ને? એમને શીખવ- 
નારાઓની ટેક્નિકલ નિપુણતા જોઈ એમનામાં લાઘવગ્ર'થિ તો નથી 
જાગી રહીને? પલરાતા સંજેગો અને વાતાવરણ સામે ટકી ન શકે 
એરલી પૂરપાટ ઝડપે પરિવર્તન નથી આવી રહ્યું ને? 
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સમિતિ, આથી, ભલામણ કરે છે કે સંશોધન કેન્દ્રોએ એમનાં 
કાર્યનો ઝોક વધારે ને વધારે વાસ્તવલક્ષી રાખવો જોઈએ; વિકાસ ખાતાં- 
ઓએ સંશોધન અધિકારીઓને બધી બાબતોથી વાર્ટફ્‌ રાખવા જેઈએ, 
એમની વારંવાર સલાહ લેવી જેઈએ, તેઓ ડહે તે કંઈ નહીં તો ધ્યાન 
પર તો લૈવું જેઈએ; અને એમના વિચારો મુકતપણે અને તટસ્થતાથી 
રજૂ કરી શકે એવું વાતાવરણ ઊભું કરવું જેઈએ. 

સમિતિનું સૂચન છે કે મોટી સખ્યાર્મા આદિવાસી વસ્તી ધરાવતા 
દરેક ચ્રજ્યમાં એકેક આદિવાસી સંશોધન અને તાલીમ કેન્દ્ર સ્થાપવું 
જોઈએ. વિકાઞ કાર્યકરોને ત્યાં વ્યવહારુ અને મુદ્દાસરની તાલીમ આપવી 
જોઈએ, અને ટૂંકી મુદતનાં સંશોધન કાર્યો હાથ ધરતાં જેઈએ. 

આ ઉપર્રાત ખરી જરિયાત તો સરકાર અને આ કેન્દ્રોને 
સાંકળવા માટે તેમ ન્ટ આ કેન્દ્રોને સલાહ આપવા, એમનાં કાર્યોની 
દેખરેખ રાખવા અને બેઉ વચ્ચે સહકાર સ્થાપવા ભારત સરકારના 
ગુહખાતાર્મા એક વિભાગ ખોલવાની છે. આ વિભાગ બધી જ માહિતી 
રાષ્ટ્રીય કક્ષાએ એકદી કરે અને પછી એનું પ્રસારણ કરે. 
પ્રકાશનો 

જુદી જુદી આદિવાસી જાતિઓ વિષે ૧૫૦ પાનાંથી વધારે મોર્ટા 
નહીં એવા કદનાં પુસ્તકો બહાર પાડવાં જોઈએ. આપણે ત્યાં આ 
વિષયનાં પુસ્તકો અને લૈખોની સંખ્યા મોટી છે, પણ આ પુસ્તકો 
લખાણમાં ભારે છે અને સહેજમાં હાથ લાગર્તા નથી. સેન્સસ રિપોર્ટ 
અને ડિસ્ટ્રિકટ ગૅઝૅટિયરોમાં આ વિષેની માહિતી વિપુલ પ્રમાણમાં છે, 
પણ બન્ને સહેલાઈથી મેળવવાં મુશ્કેવ હોય છે. આ બધું ધ્યાનમાં લેતાં 
ખરી જરૂર તો સહેલાઈથી સમજી શકાય એવી ભાષામાં લખાયેલાં, સુઘડ 
મુદ્રણમાં છાપેર્લા અને સગિત્ર માહિતીવાળાં પુસ્તકો બહાર પાડવાની 
છે; જેથી આર્વા નાનકડા કદનાં પુસ્તકો અધિકારીઓ ગમે ત્યાં સાથે. 
રાખી શર્ક, અને ગમે ત્યારે એનો ઉષયોગ કરી શકે. 

પ્રકાશનો માટેર્નાં નાણાં નિયોજન પંચની રિસર્ચ પ્રોગ્રામ કમિટિ- 
માંથી, ભારત સરકારના ગૃહખાતાર્માથી, માહિતી અને પ્રસારણ ખાતામાંથી 
(પ્રકાશન વિભાગ), સામૂહિક વિકાસ ખાતાર્માંથી, રાજ્ય સરકારના આ 
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બાબતના બજેટમાંથી કે વિવિધલક્ષી વિકાસ ઘટકોના બજેટર્માથી મેળવી 
શકાય. 

આવાં પુસ્તકો બે ભાગમાં વહેંચી શકાય: પહેલા ભાગર્મા 
એનિહાનિક પાશ્વભૂમિકા, ભૌગોલિક મ્થિતિ, આરાધક પરિસ્થિતિ, સામા- 
૪ સંગંધો, સામાજિક રિવાજો અને સંસ્થાઓ, ધામિક માન્યતાઓ 
અને આવનાર, કાયદો, જમીનખૅડાણ અને મહેસૂલનેૅ લગતી પદ્ધતિઓ 
વગેરેને લગતી માહિતી આવી જાય; બીજા ભાગમાં સામાજિક, આધિક 
અને સાંસ્કૃતિક જીવન પર સામૂહિક વિકાસ કાર્યક્રમની અસર અને 
બહારની દુનિયા સાથે સંપર્કમાં આવવાથી નીપજતા પરિણામોની ચર્ચા 
વણી લેવામાં આવે. 

નવાં પુસ્તકો બહાર પાડવા સાથે જૂનાં પુસ્તકો પણ વંચાય એ 
જેવું જોઈએ. ઉપયોગી જણાય તેવાં જૂનાં અને અપ્રાપ્ય લખાણો કૅ 
પુસ્તઝોનું પુનર્મુદ્રણ કરવું જોઈએ. 
આદિવાસી બોલી અને સાહિત્ય 

બવી આદિવાસી બોલીઓ સાચવવી અઘરી છે, પણ મુખ્ય 
આદિવામી બોલીઓ [વિષેનું સંશોધન સત્વરે હાથ ધરવુ જૉઈએ. મુખ્યત્વે 
આદિવાતમી વસ્તી ધરાવતા દરેક ઘટકમાં એકાદ ભાષાવિશારદ રાખવો. 
₹#ૂરી છે. એણૅ બે પ્રકારનું ડામ કરવાનું રહેશે: એડ તો, લોકસાહિત્ય 
તૈયાર કરવુ, અને બીજું, અધિકારીઓને આદિવાસી બોલી શીખવવી 
આદિવાત્તીઓનાં લેખનસાહિત્ય ઉપરાંત એમનાં મૌખિક સાહિત્ય વિષે 
પણ સાંશોધન કરવાનું ઘણું જરૂરી છે. આ પ્રકારના લોકસાહિત્ય વિષે 
કશુંક પણ પ્રગટ કરનારને ઓછામાં ઓછા ૨૫૦ રૂપિયા જેટલો પુરસ્કાર 
આપી શકાય, અધિકારીઓ બોલી અને સાહિત્ય સમજી શકે એ 
માટે નાની નાની માર્ગર્દાશકાઓ બહાર પાડવી ભાષાની પરીક્ષા પસાર 
કરનાર અધિકારીઓને યોગ્ય પુરસ્કાર આપવા. ભાષા શીખ્યા પછી 
અઆંપિઝારીની એ વિસ્તારમાંથી એકાએક થતી બદલીની પ્રથા અટકાવવી. 
આદિવાસી વિસ્તારમાં પાઠય પુસ્તકો 

શાળાઓ માટે સ્થાનિક ભાષાર્મા પુસ્તકો પ્રગટ કરવાં અને. 
સાવા પ્રસંગોનાં જ ચિત્રોથી પુસ્તકો સચિત્ર બનાવવાં. પ્રાથમિક- 
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શાળાઓ માટેના પાઠ્ય પુસ્તશેનું લખાણ સરળ ઢબનું અને સ્થાનિક 
વાતાવરણને અનુગકીને યોજવું 
(૧૯) તપાસ 

જુદા જુદા ધગ્કોની મુગાકાત દરમ્યાન ્સાર્માતને લાગ્યુ સ, 
વાસી ગામોમાં પ્રવર્તતી નામાજિક અને આધિક પરિર્વિતિના » ભામ 
કે તપાઝ પરત્વ ઝાઝી ધ્યાન આપવામાં ન્થી આવ્યું ઘણા ખગ ઘ2 મા 
પૂ વિસ્તરણ તબક્કામા કોઈક પ્રકારની તપામ હાથ ધરવામા આવી હતી, 
પરૂ આ ઘટકો લિવિધગક્ષી આદિવાની ઘટબેમાં ર્રવાઈ ગયા પછી 
વેઈ વધુ વ્યવગ્થિત તપાત્ત હાથ ધરવામા આવી નહોતી 

સહુ કોઈ એક વાત મ્વીકાર છે ક આતિવાની વિસ્તાગેમા વિકાન 
કામકમ પ્રવર્તમાન સામાજિક અને આર્યથક પરિસ્થિતિ પર નચાયેગો હોવો 
જોઈએ અને આદિવાની લોકોની જરૂરિયાતો અનૅ ઈચ્છાઓને « નુકૂળ 
બનવો જેઈએ પરતુ વિકાનની આ મહત્ત્વની શરતનો વાસ્તવમાં અમલ 
થયો હોય એવો ઝાઝો નિર્દેશ મળતો નથી તપામથી વિકાઞ શર્ષથરોને 
આદિવાસીઓની માથી સ્થિતિનો ખ્યાલ મૅળવવાની અને વિશ્નની પ્ર |ત્તિ 
ઓને જીવનની વાસ્તવિક પરિસ્થિતિ માથે સાકળી લેવાની ઉપયો દી ત* 
મની રહે છે એટલુ જ નહીં, પરતુ શ્ર્યક્રમને અ।દ્વાસી ૨ગ આપ 
વાનું કામ પણ તપાસ દ્રારા «૪ થઈ શકે છે 

આથી ઘટકનો આરભ થાય ઝે તરત જ આવી તપાસ હાથ 
ધરવામા અવ અને વષ" વષે” તપામના માહિતીપત્રકો છેલ્લામાં છેવ્લી 
વિગતો સાથે તેયાર રાખવામાં આવે એ ખૂબ ૧ મહત્ત્વનુ છે તપાસે 
એ વિકાસ કાર્યક્રમનું એક અગત્યનું પાસું છે એમ સમજીને પ્રો*?ક2 
એઅફિયર, વિસ્તરણ અધિશરીઓ અને ગ્રામસેવક સહિત તમામ વિશસ 
કાર્યકરો પાસે તપાન કરાવડાવે એ અત્યત જૂરી છે 

તપાસના સ્વરૂપ બાબત એટ | ૬ કહેવાનું કે જુદે જુત સ્થળે 
જુદા જુવા સ્વરૂપની તપાસ અજમાવી જેવાને પૂરો અવકાશ છે ક નીક 
પ્રાર[ભિક સ્વરૂપની તપાસો તો વિકાસ કાર્યકરો, આદિવામી જીવન અને 
સસ્કૃતિની ઓપ તાગીમ મેળવ્યા પછી અને માહિતી ઝેવી રીતે એકટી 
શરવી તે બાબત તાગીમ મેળવી લીધી હોય પછી જાતે જ “રી 
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શકે; જયારે એથી ઉચ્ચ પ્રકારની તપાસો આદિવાસી સંશોધન કૅન્દ્રના 
કાર્યકરોએ હાથ ધરવી જોઈએ. 

તપાસ્રો ત્રણ પ્રકારની હોઈ શકે: 

(૧) પ્રારંભિક તપાસ;(૨ ) બુનિયાદી તપાસ; (૩ ) વિશિષ્ટ તપાસ. 
પ્રારાભિક તપાસ 

ઘટક શરૂ થાય તે પહેલાં કે તરત જ પ્રોજેકટ ઓફિસરે એના 
સ્ટાફની મદદથી પ્રારાભિક તપાસ કરી લેવી જોઈએ, આ તપાસ બહુ 
«7 પ્રાથમિક કક્ષાની હોય અનૅ ઝડપથી હાથ ધરાય, અને એ પાઇળનો 
હેતુ ઘટકના અવિકારીઓ જે વિસ્તારમાં તેમણે કામ કરવાનું છે તે 
વિસ્તારનાં મુખ્ય લક્ષણો શોધી કાઢીને તેનો પરિચય કેળવી શકે એટલા 
પૂર્રો જ હોવો જોઈએ, આવી તપાસમાં આટલી માહિતી મેળવવી જોઈએ : 
(૧) વય અને જાતિ પ્રમાણે વશ્નતિ અનેં એનો ફૅલાવો; (૨ ) ભોગોલિક 
પરિસ્થિતિની મુખ્ય લાક્ષણિકતાઓ, - વાહનવ્યવહાર વિકસાવવામાં જે કોઈ 
અંતરાયો હોય તેને ખાસ ધ્યાનમાં રાખીને; (૩) ગામના અર્થતંત્રને 
લગતી પ્રાથમિક માહિતી; (૪) હાલનાં જીવનધોરણો; (૫) ઘટકની આદિ- 
વાસી જાતિઓ અને પેટા જાતિઓ તેમ જ બિન આદિવાસીઓ વિષેની 
3રટલીક માહિતી; અને (૬) તબીબી રાહત, શિક્ષણ અને કવ્યાણકાર્યોને 

ગતી ચાલુ સગવડો. તપાસના આ તબક્કે પણ, ઘટકમાં કયો ભાગ 

વધારેમાં વધારે અણવિકસિત છે અને કયાં કયાં અત્યંત ગરીબ લોકો 
વગે છે તે શોધી કાઢવાના પ્રયત્નો થવા જોઈએ. 
બુનિયાદી તપાસ 


જીવનસ્થિતિનો પણ અભ્યાસ થઈ જાય. તપાસમાં ગામનાં દરેક કુટુંબ 
અને કુટુંબના વ્યકિતગત માણસોની આંકડાવાર માહિતી સમાવી લેવામાં 
આવે. તે વિસ્તારના ખાસ પ્રશ્નોની તપાસ હાથ ધરવી; જેમ કે, 
આદિવાસી કળોૉ અને હુન્નર કયા સ્વરૂપનાં છે અને એને વિકસાવવાની 
કેટલી ચકયતા છે અને એને માટે વેચાણની વ્યવસ્થા ઊભી કરી શકાય 
કે કેમ? આટવુ જાણ્યા સિવાય કોઈ કુટિરઉઘોગો શરૂ ન કરવા, 
સિંચાઈની યોજનાઓ વિકસાવી શકાય કે કેમ તે શોધી કાઢવું; ત્યાંની 
ભૂરચતા અને આબોઈવાને ધ્યાનમાં લઈ કેવા પ્રકારની ઢોરની સુધારેલી 
ઓલાદ દાખલ કરી શકાય તે તપાસવુડ; જમીનની જાત, વરસાદ અનૅ 
બજારની શકયતાઓને ધ્યાનમાં લઈ રોકડિયા પાકો દાખલ કરી શકાય કે 
ઝેમ તે જેવુ. આ બધાં ઉપરાંત સેવકગણને આ તપાસથી વાહનવ્યવહારને 
લગતા પ્રશ્નોનો પૂરતો ખ્યાલ આવી જવો જોઈએ, જેથી એમની યોજ- 
નાઓ તદ્ન વાસ્તવિક ઢબે ઘડી શકે, આને પરિણામે પ્રોજેકટ ઓફિસરને 
અને સૅવકગણને તેમના વિસ્તારમાં બધે જ પ્રવાસ કરવાની જરૂર પડશે, 
અને માત્ર કાગળ પર યોજના ઘડવા કરતાં કંઈક વિશેષ કરવાનું રહેશે. 
વિશિષ્ટ તપાસ 

આ પ્રકારની તપાસો આદિવાસી સંશોધન ડૅન્દ્રો, યુનિવસિટીઓના 
રસંશોધન વિભાગો અથવા તો માન્ય કરાયેલી કોઈ સશોધન સંસ્થાઓ 
તરફથી હાથ ધરાવી જેઈએ. આ તપાસ વધારે ઊંડી અને વ્યાપક સ્વરૂપની 
હોય અને તેમાં આદિવાસી સમાજના વિશિષ્ટ પ્રશ્નો પર ખાસ ધ્યાન 
આપવામૉં આવે; જેમ કે, વિકાસ કાર્યક્રમો સાથે આદિવાસીઓને સાનુકૂળ 
બનાવવાના પ્રશ્નો; દેવાનો પ્રશ્ન; લોકોના આહાર-પોષણમાં સુધારો ડરી 
શકાય એ દૃષ્ટિએ લોકોની ખોરાકનો ટેવોનો અભ્યાસ; આદિવાસી 
બાળકોની સ્થિનિ અને સમસ્યાઓ; વિકાસ યોજનાઓમાં યુવાન પેઢીએ 
ભજવવાની ભૂમિકા; લોકોના આરોગ્ય અને નૈતિકબળને અસર્‌ કરે 
અથવા આધિક વિકાસની આડે આવે એવા સામાજિક પ્રશ્નો; જમીન 
અને ખેતીની પરિસ્થિતિ; જંગલના નિયમો કેટલી વદે આદિવાસીઓની 
જરૂરિયાતોને અનુરૂપ બનાવી શકાય; આદિવાસી ઘરોમાં સુધારણા 
કરવાની શકયતા, 
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ઘટકના અધિકારીઓને આદિવાસી સમાજ અને સસ્કૃતિથી વાકેફ 
બનાવવા માટે તપાસ ઉપરાંત બીજી કેટલીક રીતે માહિતી પૂરી પાડવા 
વિષે પણ સમિતિએ સૂચન કર્યું છે. દાખલા તરીકે, રાજ્ય સરકારોએ 
ધટક્રના અધિકારીઓને તે વિસ્તાર અને આદિવાસી પ્રજાને લગતું જે કાંઈ 
સાહિત્ય પ્રગટ થયું હોય તે પૂરુ પાડવું જોઈએ. અપ્રાપ્ય પુસ્તકોના 
મહત્ત્વના ભાગોને સાઈકલોસ્ટાઈલ કરાવી અધિકારીઓમાં વહેંચવા અને 
જરૂર લાગે તો આખાં પુસ્તકોને ફરીથી છપાવી બહાર પાડવાં. 

ઘટકના વિસ્તારમાં આજ સુધી જે તપામો થઈ છે એમાં નમૂનેદાર 
તપાસ તરીકે મમિતિ મુંબઈની તાતા સ્કૂલ ઓફ સોસ્યલ સાયન્સીઝ વતી 
યો. બી. એચ.મહેતાએ તામીઆ ધઘટકમાં કરેલી તપાસને લેખે છે. સમિતિ 
આ તપાસ સૌને જોઈ જવા ભલામણ કરે છે. તપાચને લગતી ચર્ચા સમેટી 
લેતાં સમિતિ એક બાબતની ખાસ સ્પષ્ટતા કરે છે હારબંધ બે-ચાર 
પાંચ જાતની તપાસ સૂચવતી વખતે સમિતિનો હેતુ આવી તપાસો પૂરી 
ન થાય ત્યાં સુધી વિકાસનાં કામો થભાવી દેવાં એવું સૂચવવાનો નથી. 
સમિતિ તો એટલું જ કહે છે કે તપાસના કાર્યક્રમને, આદિવાસીઓ અને 
એમનામાં થયેલાં કામોને સમજવા માટેના સતત કાર્યક્રમ તરીકે ગણવો 
જેઈએ, અનૅ એટલે જ તપાસના કાર્યક્રમને વિકાસ કાર્યક્રમના અંતર્ગત 
ભાગરૂપે વણી લેવો જોઈએ. 
(૨૦) ઘટકના વર્ધક અહૅવાલો તૈયાર કરવાનો પદ્ધતિ 

વિવિધલક્ષી ઘટકોનાં કામો અંગે પ્રોજ્કટ ઓફિસરો તરફથી જે વાધિક 
અહેવાલો મોકલવામાં આવે છે તેમાંના મોટા ભાગના અહેવાલો ખર્ચના 
આંકડાઓથી અને શેમા નાણાં વાપર્યા તેનાં કોષ્ટકોથી ભરપૂર હોય છે, 
ઘટકમાં દસ ગિનેમા શો રાખ્યા એ વિગત સમાજશિક્ષણ અધિકારીએ શું 
કામ કર્યું તેનો ખ્યાલ આપશે, પણ તેનાથી લોકો પર એની ગદરી અગર પડી 
ઝે નહીં અથવા લોકોને એથી કૉઈ લાભ થયો કે નહીં તે જાણી શકાશે 
નહીં, અમુક પ્રકારની ખેતી હેઠળ કેટલા એકર જમીન ખેડાણમાં લેવામાં 
આવી તેના આંકડા જાણવા એ ખોટું નથો, પણ એ આંકડા હંમેશાં સાચા 
નથી હોતા એ વાત બાજુએ મૂકીએ તોય આ પ્રકારના ખેડાણથી સારો 
પાક ઉતારી શકાયો 3 નહીં અથવા તો ખેતીની નવી પદ્ધિઓ પ્રત્યે 


૧૯૫ 


લોકોનું શું વલણ છે તે જાણી શકાતું નથી. ખર્ચ અંગેના આંકડા ગૅરરસ્તે 
દોરે એવું પણૃ બને; ખરો મુદ્દો તો એ છે કે કરેલો ખર્ચ યોગ્ય શૈતે 
થયો છે કે કેત્ર/? ગમા મે માસમાં રાંચી ખાતે વિવિધલક્ષી ઘટકો અંગે 
યોજાયેલા પરિરાંવાદર્માં નક્કી થયુ હર્તું કે, પ્રોજેકટ ઓફિસરોએ તેમના 
વાપિક અહેવાવોર્માં કયા વિષયો અંગે માહિતી આપવી તેની યાદી એલ્વિન 
સમિતિએ તૈયાર કરવી આ નિર્ણયને અનુલક્ષી રામિતિએ પ્રોજેકટ ઓફિઃ 
સરોને નીનેના પ્રશ્નોના જવાબ આપતો એક વિભાગ તેમના દરેક વર્ણધિક 
અહેવાલમાં રાખવા સૂચવ્યુ છે ; 

(૧) તમારા ઘટકમાં હાલ જુદી જુદી કક્ષાએ કેટલા (અ) સ્થાનિક 
અને (બ) બીજા આદિવાસીઓને નોકરીએ રાખવામાં આવ્યા છે? દરેક 
કક્ષાએ કુલ સ્ટાફની સંખ્યાની સરખામણીમાં એમની ટકાવારી કેટલી? ગયે 
લવે નોકરીએ શખવામાં આવ્યા હોય તેની સંખ્યાર્મા હવે કાંઈ વધારો 
દ્રયો છે? જો ઘટાડો થયો હોય તો એ પાછળ ખામ કોઈ કારણ છે? 

(૨) તમારા સ્ટાફના કેટલા માણસોએ ગયે વષે” ભાષાની પરીક્ષા 
પસાર કરી છે? બીજા ઝેટવા માણસોને તૈમના વિષય બાબત સ્થાનિક 
લોકો માથે વાતગીત કરવા પૂરતું ભાષાનું જ્ઞાન છે? ભાપામાં પારંગત 
નીવડયા બદલ ઈનામ કેટલાને મળ્યા છે? હજી પણ સ્ટાફર્મા એવા માણસો 
કથ્લા છે કે જેઓ શું કહે છે તે આદિવાસીઓ સમજી શકે નહીં અને 
આદિવાગીઓ શું કહે છે તે તેઓ ન રામજી શકે? ઘટકના સ્ટાફના 
કેટલા માણસોએ ગયા વર્ષ દરમ્યાન ઓપ-તાવીમ મેળવી છે અને મેળવી 
છે તો કયા વિષયોની? આવી તાલીમને પરિણામે એમના કામર્મા કોઈ 
સોંધપાબ્ર ફરક પડ્યો છે ખરો? 

(૩) 3વા પ્રકારની સમાજશિક્ષણની પ્રવૃત્તિઓ હાથ ધરવામાં 
આવી છે અને એને સફળતા મળી છે ખરી? પુસ્તકાલય જે શરૂ કરવાર્મા 
આવ્યું હોય તો (અ) કેટલા અધિકારીઓ અને (બ) 3ટલા સ્થાનિક 
લોકો એનો ઉપયોગ કરે છે? કમા પ્રકારનાં પુસ્તકો અને સામયિકો વાંચવા” 
નું તેઓ પરરાદ કરે છે? સમાર્જાદિકાણના કાર્યક્રમનાં કયાં પાસાઓમાં 
એમને વધારે રગ પડે છે? ડેવા પ્રકારનો ફિવ્મો બતાવવામાં આવી? 
લોકોને આ ફિવ્મોર્માં રસ પડરે અથવા તો એમની જરૂરિયાતો સાધે 


કષદ્ર 


ફિલ્મોને કાંઈ નિસ્બત છે કે કેમ તેની ખાતરી કરીને ફિલ્મો પસંદ ફરવામાં 
આવી હતી? ફિલ્મો બતાવતાં પહેલાં એની સમજણ લોકોને ફિલ્મ શો 
ગોઠવનાર અધિકારીઓ આપે છે ખરા અને બતાવ્યા પછી એના મર્મ 
ફે સંદેશની લોકો સાથૅ ચર્ગા કરે છે ખરા? ઘટકના અધિકારીઓ તરફથી 
કરવાર્મા આવતા પ્રચારની લોકોની જીવનદૃષ્ટિ પર સાચે જ અસર પડે 
છે ખરી? 

(૪) આદિવાસીઓના જાતિપંચો અથવા યુવાગૃહો જેવી સંસ્થાઓને 
વિકાસના હેતુસર ઉપયોગમાં લેવાય છે? આદિવાસીઓની પરંપરાગત 
સંસ્થાઓ પડતી દશામાં છે ઝે એને પુનર્જીવન આપવાના પ્રયાસો 
કરવામાં આવ્યા છે? 

(૫) ગયા વર્ષની માફક શાહુકારો આજે પણ એટલા જ સક્રિય 
છે? દેવાનો પ્રશ્ન ઉક્લવા ઘટકના અધિકારીઓ શા પ્રયાસો કરે છે? 
સ્થાનિક અર્થતંત્ર એવી રીતે વિકસી રહ્ય છે કે જેથી દેવાનો બોજ 
હળવો થાય? 

(૬) લોકો વધારે ને વધારે સરકાર પર આધાર રાખતા થતા «તા 
હોય એવાં નિહ્નો દેખાય છે? લોકો સ્વાવવંબન ગુમાવી રહ્યા છે કે 
સ્વાયત્તતાની ભાવના દર્શાવતા થયા છે અને પૈરા ન મળૅ તોપણ 
પોતાના વિકાસનું કાર્ય જાતે ઉપાડતા થયા છે? સરકારનાં અન્ય ખાતાઓ 
તરફથી ખરેખર તમને કેટલો સહકાર મળી રહ્યો છે? 

(૭) ગયે વષે” લોકો તરફથી જે કાંઈ સલાહસૂચન મળ્યાં હોય 
તેને ઘટકના ઝાર્યક્રમમાં કેટલા પ્રમાણમાં સમાવી શકયા છો? જે કાંઈ 
થઈ રહ્યું છે તેનાથી લોકોને સંતોષ છે એવું તમને લાગે છે? લોકો તરફ- 
થી ટીકાઓ થતી હોય તો તે કઈ જાતની હોય છે? ઘટકના વિસ્તારમાં 
સાચૅસાચ લોકઆંદોલન જેવુ થતુ હોય એવાં ચિહ્નો દેખાય છે ખરાં? 
ઘટકની સલાહકાર સમિતિઓના આદિવાસી સભ્યો ચર્ચા વિચારણામાં કંઈક 
અર્યસૂચક ભાગ લે છે ખરા? 

(૮) ગયા વર્ષમા તમે કોઈ નવા પ્રકારની જર્રિયાતો ઊભી થતી 
જેઈ છે કે જૈના પર લોકોના કલ્યાણની દૃષ્ટિએ તાકીદે ધ્યાન આપવું 
જરૂરી હોય? 

૧૯૭ 


(૯) સ્થાનિક ક41 અને હન્નરને પુનર્જીવન આપવાની દિશામા 
નક્કર પ્રગતિ થઈ છે ખરી? સખ્યાની દૃષ્ટિએ તો ટીક, પણ ગુણવત્તાની 
દૃષ્ટિએ એમની હાથ-બનાવટોરમાં સુધારો થયો છે ખરા? લોકો નાચગાન 
વધારે કરતા થયા છે ઝે એમા ઘગ્રડો થયો છે? લોકોના રિવાજ અને 
આવારમા દેખીતા ફેરફારો જોવા મને છે ખરા? ખેતીજીવન અને અન્ય 
જીવન ગાથ ઞકળા।ના ધાકમિક તહવાગે લોકો હજુ ઊજવે છે કે પછી 
એ તહેવારો મૃત પ્રાય થતા જાય છે? ખોરાક વિષે કોઈ નવા નિષેધો 
દાખત કરવામાં આવ્યા છે? 

(૧૦) જયા ખેતી કરવાની નવી પદ્ધતિઓ દાખડ કરવામાં આવી 
છે ત્યા લોકો તરર્થી આવડાર મળ્યો છે ખરો? અથવા તો, જે લોકો 
ચનિત ખેતી શ્રતા હોય તેઓ તેને હજુ વળગી રહેવા આતુર છે? 
જગલ તણકારી મંડગીઓ શર કરવામાં આવી છે? જૉ શ૩ કરવામા 
આવી હોય તો હાવ કેવી ચાડે છે? આ મડળીઓરમાં બિન-આદિવાતી 
સભ્યો કોઈ છે? અને જો હોય તો તેઓ આ મડ ીઓમા ચો હોદ્દો 
ધરાવે છે? 

(૧૧) જયા ધાગથ્રી પંચાયતો અમતમા આવી છે ત્યા પવાયતો 
બરગર ચાને છે? એમા આદિવાસીઓનું પૂરતુ પ્રતિનિધિત્વ છે? કેટલા 
સરપચો (અ) આદિવાસી છે, અને (બ) કેટલા [ગન-આદિવામી છે? 

(૧૨) ઘના અધિકારીઓની મનોવૃત્તિ આદિવાસી ઘટકમાથી 
બદી કગવીને બીજે જવાની છે કે પછી ઘશ્કર્માં એમને ગોઠી ગયુ છે, 
અને એમના કાર્યમા ઉત્માહથી મન પરોવતા થયા છે? આ અનિકારીઓ 
નો સ્થાનિક લોકો સાથે છે-્લા વર્ધ કર્તા સગધ વધ્યો છે ખરો? 

# [૧૩) લોશેને આજે ગારો ખોરાક મળી રહે છે, તેઓ વધારે નાર 
સાસ્કૃતિક જીવન ભોગવી રહ્યા છે અને ધક શરૂ થયા પહેલાંની સ્થિતિ 
કરતા વધારે સુખી થયા છે એવા કોઈ પ્રતીતિજનક ચિહ્નો નજરે પડે 
છે ખરાં? 

સમિતિને લાગૅ છે કે પ્રોજેકટ અિકારીઓ આ બધા મુદ્દાઓ 
ધ્યાનમાં રાખે અને એ દૃષ્ટિએ થયેની પ્રગતિ સાચી પ્રગતિ છેં એવું 
સ્વીકારે અને માનન ખર્ચના લક્ષ્ાંકોને પહોચ્યા અથવા પૈઞા વાપરી નાખ્યા 


૧૯૮૮ 


એટલે પ્રગતિ થઈ ગઈ એવી ભ્રાંતિમાં ન રહે તો સારું. ઉપરની દિશામાં 
થયેલી પ્રગતિના ધોરણે જ એમની સફળતા અથવા નિષ્ફળતા મપાશે, 
અને સાચે માર્ગે તથા સારું કામ કરવાની પ્રેરણા મળશે, 

સમિતિ માને છે કે દર વષે" આ પ્રકારના અહેવાલો તૈયાર કરવાથી 
અધિકારીઓ પર છે તેના કરતાં કામના બોજમાં ખાસ કાંઈ વધારો નહી 
થાય, આ સાથૅ સમિતિ ઘટકોમાં કાગળ પરની કામગીરી ઘટાડવા આગ્રહ 
સેવે છે. એક તરફ ઘટકમાં તપાસ હાથ ધરવી અને કાર્યના મૂલ્યાંકન 
દર્શાવતા અહેવાલો તૈયાર કરવા એવું સૂચવવું, અને બીજી તરફ કાગળિયાં- 
નું કામકાજ ઘટાડવું એવો આગ્રહ સૅવવો એ બૅ વચ્ચે કદાચ વિરોધાભાસ 
લાગશે! પણ સમિતિ આ બાબત જાગ્રત છે અને એટલે જ એક વાત 
ભારપૂર્વક કહે છે કે, ઘટકના અધિકારીઓ જૉ ઓફિસર્માં વધારે સમય ન 
*ગાળતાં પ્રવાસો વધારી લોકો વચ્ચે જઈ પહોંચશે તો સ્થારિક પરિસ્થિતિનો 
અષૅ ત્યાં થતાં કાર્યોનો પ્રત્યક્ષ ખ્યાલ મેળવી શકશે, અને જે લોકો ઊંડાણ- 
ના વિસ્તારોમાં કામ કરે છે તેમને માટે પ્રેરણારૂપ બની રહેશે. સમિતિએ' 
તપાસ તથા મૂલ્યાંકન અહેવાલો અંગૅ કરેલી સૂચનાઓનો હેતુ સામાન્ય 
પ્રકારનું કાગળકામ વધારવાનો નથી, પણ વિકાસઘટકમાં થઈ રહેલા 
ફેરફારોથી વિકાસ ઘટકના કર્મચારીઓ સાચી રીતે માહિતગાર થાય, અને 
લોફોની આર્કાક્ષાઓ તથા મનોરથોનૅ બરાબર સમજતા થાય એ છે. આ 
દૃષ્ટિએ વર્ષમાં એક વખત પોતાના કામનું મૂલ્યાંકન કરવાથી કાગળકામ 
ઘણુ' વધી જાય છે એવું નહિ કહી શકાય. 
(૨૧) આદિવાસી પંચો અને પંચા1તરાજ 

૧૯૫૯ના મે માગમાં રાંચી ખાતે યોજાયેલા પરિર્સવાદમાં એક્વિન 
સમિતિને આદિવાસી વિસ્તારોમાં પંચાયતનો પ્રશ્ન તપાસી જવાનું કતેવામાં 
આવ્યું હતું, આથી ૧૯૫૯ના જૂનમાં એક પ્રશ્નોત્તરી બહાર પાડી અને 
તેના જવાબરૂપે અને સ્થળ પર જઈ તપાસ કર્યા પછી જે લાગ્યું તેનો 
સાર સમિતિએ અહેવાલમાં આપ્યો છે. સમિતિને લાગ્યું કે લગભગ મોટા 
ભાગના ઘટકોમાં ગામ-આગેવાનો સુખીની આગેવાની હેઠળ ભેગા થઈ 
સામાજિક અને ધા(મક બાબતોને લગતા ઝઘડાઓનો નિકાલ ડરે છે; 
પણ આ પ્રકારનાં પંચોનું ચોક્કસ સંગઠિત સ્વરૂપ બધે જેવા મળતું નથી, 
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પ 
અને હવે પંડાયતધારાઓથી પંચાયતો અમડમા આવ્યા ષઈી આવા પંચોની 
અગર ઘટી જાય એવો સભવ છૅ 

આટવું નિવૅદન કર્યા પછી સમિતિ આસામ, આધ્ર, ગિહાર, મુંબઈ, 
મધ્યપ્રહ્શ, ઓરિસ્સા, મણિપુર અનૅ ત્રિપુરા રાજડોના કેટરાક ઘટકોના 
વિસ્તારોમાં પસપરાથી ચાલી આવેર્લા જાતિપયો, હાનમા અમતમાં આવેની 
ગ્રામપંચાયતો અન જ્ઝવ્લાપચાયતોનું વિહગાવલોકન કર છે એ પઠી 
સમિતિએ ઘણા રાજ્યોમાં પચાયતધારાથી અમગમાં આવેની નવી પના 
યતોના વહીવટી, આધિક, સામાજિક અને ન્યાયવિ4યઝ શર્યો ગણા-યા 
છે, અન પચાયતોની આવકના સાધનોનો ખ્યા] પણ ટૂકમા આપ્યો છે 

આ માહિતી આપતી વખતે સમિતિએ મધ્યપ્રહ્શ વિષે એક જાણવા 
જેવી વાત કરી છે ૧૯૪૭માં દેશી રાજ્યોનું હિદી સઘમા વિતિનીઃરષ 
ઘયુ તે પહેતા મધ્ય પ્રાત અને વરાડના પ્રદેશોમાં ૧૯૪૬નો પંચાયત ધારો 
હતો વિગીનીકરણ પછી પડોશના કૈ2વાક પ્રધાનત આહિવાત્તી વસ્તીવાળા 
[વિસ્તારો ઉમેરાયા બાદ અસ્તિત્વમાં આવેલા મધ્યપ્રદેશમાં ૧૯૫૦ની સાડ 
મા ગ્રધ્યપ્રટેશ ધારા હેઠળ જૂના પચાયત ધારામાં સુધારો કરવામાં આવ્યો 
આ સુધારા પૂવ" જૂના ધારાની જોગવાઈઓ તમામ વિસ્તારોને એક 
સરખી લાગુ પડતી હતી, પરતુ પછીનીન્પરિસ્થિતિમા અનુસૂચિત જાતિઓને 
આ જેગવાઈઓ સામાન્ય રીતે લાગુ પાડવાનું મુશ્કેડ લાગ્યું એથી અનુ 
સૂચિત વિસ્તારો માટે આદિમજતિનો પચાયતો ગ્ચવાની જોગવાઈ કરવામા 
આવી આ આદિમજાતિની પંચાયતોનું તંત્ર બહુ જ સરળ રા વામા 
આવ્યું ત્તેનો બીજી ખૂબી એ હતી ફે સરપંચોની નિમણુક રાજ્ય સરકારે 
કરવાની હતી આ પરથી એક પ્રશ્ન ઉપસ્થિત થાય છે આદિવાગી 
વિસ્તારોમાં પનાયતો રચતી વખતે ચૂંગ્ણીનો સિધાંત અનુસરવો ઝે કૈમ. 

આ બધું જેતા આદિવાસીઓમાં સ્વશામનનો પ્રશ્ન ઉક્લવા માટે 
બે રસ્તા શકય જણાય છે એક તો, આદિવાસીઓની પરપરાથી ચાનતી 
આવેની હતની વ્યવસ્થાને ચાતુ રાખવી, દૃઢ બનાવવી અને જરૂર વાગે 
ત્યાં પુનર્જીવિત કરવી, બીજુ, પચાતધારા અનુસારની પંચાયત દાખડ 
કરવી ઘણા વિકાસ ઘટકોમાં પંચાયતધારા હેઠળની પંચા1તો દાખગ થઈ 
ચૂડી છે, જેકે આ નવી પચાયતોએ આદિવાસીઓના ના] જાતિપ યેની 
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જગા લીધી હોય એવું બન્યું નથી, પરંતુ થોડાંક વર્ષો સુધી આવું 
બનવાનું જ. 

પંચાયતધારા હેઠળ પંચાયતો દાખલ કરવાનું ઘણી રીતે લાભકર્તા છે. 
એથી, આખા દેશમાં એક સરખા પ્રકારની ગ્રામસ્વરાજની પ્રથા અમલમાં 
આણી શકાશે; પંચાયતોની ચૂંટણીથી લોકોને નાગરિકત્વની દિશામાં એક 
પ્રકારની તાલીમ મળશે, અને એને પરિણામે લોકો રાષ્ટ્રવ્યાપી ચૂંટણી- 
ઓમાં પોતાનો મત વાપરતાં શીખચે. પંચાયતો દાખલ કરવાનું ઘણા 
વિચારમૈથન પછી નક્કી થયું છે એ હકીકત પણ ન ભૂલવી જોઈએ. 

બીજી બાજુ, આદિવાસી પંચો દ્રારા સ્વશાસનનો સિદ્ધાંત અમલમાં 
મૂકવાનો ફાયદો એ છે કે, આ પંચો આદિવાસી જીવનની પરિસ્થિતિમાંથી 
જ પાંગરેલાં છે અને લોકોને આ પંચો પ્રત્યે શ્રાદ્ધા અને નિષ્ઠા છે; 
એટલે જ, જે પ્રથા દીર્ધકાળથી રૂઢ થઈ છે અને જેનાથી પોતે પરિચિત 
છે તેને સહકાર આપવા માટે લોકો સદાય તત્પર રહેશે. નવી પંચાયતો 
દાખલ કરવા બાબત એક ભય એવો છે કે, જે હૅતુસર એ દાખલ કરવામાં 
આવે છે એ તેતુ જ કદાચ માર્યો જાય અને આવી વ્યવસ્થા પોતાના 
જીવનમાંથી નથી ઊગી એટલે લોકો એને પોતાની સસ્થા તરીફે ન ગણતાં 
બહારથી લદાયેલી છે એવું પણ ગણે. જો આવું બને તો નવી પંચાયતોને 
લોકો તરફથી ધાર્યો સહકાર અને ટેકો ન મળે, અને પરિણામે પંચાયતના 
સફળ અમલમા અવરોધક અસર પડે. 

નવી પંચાયતોને સૉંપાયેલી ફરજેમાંથી કેટલીક ફરજે પુનર્જીવન 
પામેલા અને મજબૂત બનોવાયૅલાં આદિવાસી પંચોને સૉંપી શકાય, અને, 
હકીકતમાં, “નેફા 'માં આમ કરવામાં આવ્યું છે. “નેફા'નાં આદિવાસી 
પંચોનું વિગતવાર વર્ણન ડૉ. એક્વિનના * એ ફિલોસોફી ફૉર નેફા' એ 
પુસ્તકમાં આપવામા આવેલું છે. 

વળી, આદિવામીઓનાં ઝેટલાંક રૂઢિંગત ધારાધોરણો એવાં છે કે જે 
બીજા લોકો કરતાં જુદાં પડતાં હોય, અને આ લોકોને હંમેશાં પોતાની 
જાતિનાં ધારાધોરણની મર્યાદામાં રહીને 7 પોતાના પ્રશ્નો ઉકેલવાનું ગમતું 
હોય છે. આથી મિશ્ર પંચાયતો માટે આદિવાસીઓના દૃષ્ટિબદુથી વિચાર 
કરવાનું સહેયું નથી હોતું. જે કોઈએ ભીતરમાં આવેલા આદિવાસી- 
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ઘટકની ગવાહકાર ઞમિતિની બેઠકર્માં એકાદ વાર પણ હાજરી આપી વશે 
તેમણે એ જોયું હતે કે ગિન આદિવાસીઓ ખુરશી પર ગિરાન7 છે, અને 
આદિવાસીઓ બાપકા ભાય પર બેસે છે, અને આખી કાર્યવાહી દરમ્યાન 
બાઘા મારતા હોય્‌ છે (કારણ કે સમિતિનું કામકાજ હમેતા લગભગ 
બિન-આદિવાગી ભાઘામાં જ ચાલતું હોય છે ) આથ આદિવાસીઓ 
સમિતિની કાર્યવાહીમાં કશો પણ ભાગ લઈ શકતા નથી. 

આથી વધારે ભય તો એ છે કે, જે વિસ્તારોમાં આદિવાસીઓની 
બહુમતી લશે ત્યાં આદિવામીઓ જે નગિન-આદિવાનીઓ પરં તેઓ 
આધધિક રીતે નિર્ભર છે તેમને જ સરપગ તરીકે ચૂંટી કાઢયો આવુ ઘણા 
ઘટકોમાં બન્યું પણ છે બધે જ આ પરિસ્થિતિ નથી, તેમ છતા સમગ્ર 
પરિસ્થિતિનો આ પરથી તાગ કાઢી શકાથે. ખામ કરીને અલ્પવિર્થમેત 
વિસ્તારોના આદિવાસી લોકોને એમની વચ્ચે વસતા ગિન-આદિવાસીઓના 
સમોવડિયા બનવા માટે પૂરતા જાગ્રત અને સમર્થ થતાં વર્ષો વીતી જશે 

માનસશાસ્રની દૃષ્ટિએ પણ નવી પચાયતોની ઞરખામણીમાં આદિ 
વાત્રી પંચોની તરફેણમાં ઘણૂ કહી શકાય એમ્‌ છે. આદિવાતી પચો 
પૂર્વનૅના સમયથી સત્તા ધરાવી રહ્યાં છે અનૅ આ પંચો તમામ લોકોની 
ઇચ્છા અને શકિતની અભિવ્યક્તિડપ છે આ પંચો મામાજિક ઉપરાત 
દૈવી આજ્ઞાઓથી ચાલતાં હોય છે અને એટને જ ખોટી જુબાની આપવી 
એ ઈશ્વરનો કોપ અને માણસોનો રોષ વહોરવા બરાબર ગણાય છે 
ઈશ્વરી કોપ ટાળવા માટે, પચના કામકાજ માટે દેવના આશિષ મેળવવા 
અને બે ઝઘડત॥ પવો વચ્ચે શાતિ-ચમાધાન કગવવા ઘણી વાર દેવને બલિ 
ધરવાનો રિવાજ પણ જેતા મળે છે 

આદિવાસી પચ એ સાચેઞાચ લોકશાહી ઢબે કામ ડરતી સસ્થા છે, 
કારણ કે ગામનું પન ભેશું થાય ત્યારે સૌ કોઈ, સ્રીઓ સહિત, હાજરી 
આપે છે અને પોતાને કહેવુ હોમ તે કહી શકે છે હાલમા, જેકે, આ 
પનો સામાજિક જે ધા(મક પ્રકારના ઝઘડાઓ પતાવવાનુ જ કામ ફરે 
છે, પ?તુ હાવ નવી પંચાયતોને જ અધિકાર અને ફરજો આપવામાં 
આવ્યા છે તે આ પચોને સોપી શકાય એટલી હદે તેમને સંગઠિત કરી 
કેમ ન વિકમાવર્વાં એનો વિચાર કરવા જેરો છે આસામ અને “નેક? 


૨૦૨ 


વિસ્તારના આદિવાસીઓમાં પંચો, જે દેથના બીજા ભાગો કરતાં ઝાઝાં 
વિકસ્યાં નશ્રી, તે પણ, આજે આ ફરજૉ ઘણી સફળતાપૂર્વક બજાવી રહ્યાં 
છે. વિકાસ કાર્યકરો જો દેશભરમાં યુવકો માટે સંસ્કાર કન્દ્રો વગેરે ઊભાં 
કરી શકે તો ગ્રામ સ્વરાજની આદિવાસીઓની પોતાની જ વ્યવસ્થાને 
ઉત્તેજન આપી સંગકિત કરવી શું ખોટી? 

ચૂંટણીનો સિદ્ધાંત ઘણાંખરીં સ્થળોએ આદિવાસી પ્રણાલીની 
વિરૃદ્ધનો છેં અને આદિવાસી પંચો તેમના સર્વમાન્ય આગેવાનોમાં 
શ્રદ્ધા રાખે છે, અને આ આગેવાનો સભામાં હાજર રહેનાર સૌ કોઈનું 
સાંભળે છે, તેમાંય ન્યાયપંચોને ચૂંટી કાઢવાનો સિદ્ધાંત આપણા આખા 
દેશની પરંપરાને અનુરૂપ નથી. સ્થાનિક સંસ્થાઓમાં ચૂંટણીનો સિદ્ધાંત 
દાખલ કરવામા આવે તો સ્પર્ધા અને ઇર્પ્યાને ઉત્તોજન મળવા સંભવ 
છેં, એટલું જ નહીં પણ સહકાર અને શિમ્તથી બંધાયેલા આદિવાસી 
મમાજ્માં ચૂંટણીતંત્રની કવુષિતતા પ્રવેશ પામશે. મણિપુરની ગ્રામ- 
પંચાયતોમાં ૧૯૫૬ના કાયદાની રૂએ ચૂંટણીનું તત્ત્વ દાખલ કર્યા પછી 
લોકોનો સહકાર ઘટયો હોય એવું લાગ્યું. એટલે આખી બાબત હાલમાં 
ફેરવિચારણા હેઠળ છે. 

એકંદરે પરિસ્થિતિ મુશ્કેલ છે અને ખાસ કરીને જ્યાં પંચાયતો 
દાખલ કરવામાં આવી છે ત્યાં વિશેષ | ત્યાંથી જે અહેવાલો મળ્યા છે 
તે જણાવે છે કે આ પથાયતોએ આજ સુધી કાંઈ બહુ પ્રગતિ સાધી 
નથી. ઞમિતિ, આથી, સૂચવે છે કે આ પંચાયતો પાછી ખે'ચી લેવી 
જેઠએ અને આદિવાસી પંચોને મજીવન કરવાં જેઈએ, નબગાં હોય 
તેને મજબૂત બનાવવાં જેઈએ અને મજબૂત હોય તૈને માન્ય કરવા 
જોઈએ. 

આદિવાગૌી પંચમાં એથ્ળક સામર્થ્ય પડેલું છે, કારણ કે એનાં મૂળ 
ઇતિહાસ અને પરંપરામાં છે, એને ગામાડિ#ક અને ધાધિક આજ્ઞાઓનો 
ટેકો છે, અને એ સહકાર અને સહજીવનના ધોરણૅ લોકથાયનનાં સાચાં 
પ્રતીકો છે. આ પંચોનો ઉપયોગ તમામ આદિવાસી વિસ્તારોમાં વિકાગની 
-ફૂંચને વેગ આપવામાં થઈ શકે એમ છે. સમિતિએ, આથી, કરેલી ભવા- 
મણો ટૂંકમાં નીચે પ્રમાણે છેઃ 

૨૦૩ 


જે આદિવાસી 1વિસ્તારોર્મા પંચાયતધારાઓનો અમલ નથો કરવાર્મા 
આલબૌ ત્યાં આ કાયદાઓની જએગવાઈઓનો લાભ લઈ (મુંબઈના 
અપવાદ સિવાય) ગવર્નરે પંચાયત ધાચઓના અમલમાંથી અમુક 
વિસ્તાશેને મુકત રાખવા અત્તે એના બદલાર્માં ચાવુ વ્યવસ્ત્રાનો 
ઉપયોગ કરવા ગંભીરતાથી પ્રયાસ કરવો. 

જે કોઈ રાજ્યના આદિવાસી વિસ્તારોમાં પંચાયતધારાઓ દાખલ 
કરવાર્માં આવ્યા હોય તેવા કિસ્સાઓર્માં અનુસૂનિત વિસ્તાતોને 
ધરાનદ અગવમાથી કત સથી થડક ઝે કેમ તેં વિચાર જેથું. 
મુંબઈ રાજ્ય આ માટે બંધારણના પાંચમાં અને છઠ્ઠા પરિશિષ્ટોનો 
આશરો લઈ શકે 

, આ નિર્ણય લીધા પહેલાં દરેક રાન્યર્મા રચાયેલી આદિજરી સકા ઉ- 
કાર સમિતિ સાથે મસલત ડરી લેવી જોઈએ. 

જે આદિવાસી ગામર્માં એક જ જાતિના આદિવાસીઓ વસતા હોય 
ત્યાં દરેક ગામના પંચમાં પ્રતિતિધિ તરીઝે દરેક કુળનો એકાદ સભ્ય 
સ્થાન પામ્યો હોય એ જરૂરી છે. ગામનો પરંપરાગત મુખી પંચનો 
અધ્યક્ષ બને અને રિવાન7 હોય તો ગામના પૂજારી કે ગામના 
પેઢીગત આગેવાનોને પણ પ્રતિનિધિત્વ આપવું જેઈએ, 


૯. 


૧૦. 


જ અ 


મંંડળીઓનું સંચાલન સૌંપવું અને ગામના અને ગામો વચ્ચેના 
ઝઘચઓનો, કોર્ટે ગયા વગર, ફેંસલો લાવવાનું કાર્ય સૌંપવું. 

આ પંચો આપમેળે વહીવટ ચલાવવાની તાકાત બતાવતાં જય તેમ 
તેમ, પંચાયતધારાર્માં ગણાવેલા જુદા જુદા અધિકારો, આખરે પૂરેપૂરા 
લઈ લે ત્યાં સુધી, સૉંપતા રહેવું. ' 

જયાં સંગઠિત આદિવાસી પંચ હોય ત્યાં તેને તરત જ માન્ય 
શખ્વું. જ્યાં યંચને હજુ સજીવન કરી વિકસાવવાનું હોય ત્યાં 
ડેપ્યુટી કમિશનરની સલાહ અનુસાર પ્રોજેકટ ઓફિસરે, પંચ કાયદે- 
સરવી સત્તાઓ અખત્યાર કરી શકે એટલું તૈયાર થઈ ગયું છે એવી 
શ્રતીનતિ થાય પછી જ માન્યતા આપવા ભલામણ કરવી. 

જે વિસ્તારોમાં આદિવાસી વસ્તી લઘુમતીમાં હોય અને કુલ વસ્તી 
પિશ્ચ હોય ત્યાં આદિવાસી પંચ જો અસ્તિત્વમાં હોય તો તેને 
કાયદેસરની સત્તાઓ ન સૉંપતાં ગ્રામપંચાયત દાખલ કરવી, અને 
જોવું કે આદિવાસી લઘુમતીને એમાં પૂરતું પ્રતિનિધિત્વ મળ્યું છે 
કે નહિ, જે વિસ્તારોમાં આદિવાસીઓ બહુમતીમાં હોય પણ 
બિન્આદિવાસીઓનું પ્રમાણ સારું હોય ત્યાં, અને પંચાયતધારાની 
કેટલીક જોગવાઈઓ અમલી બની હોય પછી એ રદ કરવારતું 
મુશ્કેલ લાગે ત્યાં સરકાર દ્રારા સરપંચ તરીકે આદિવાસીની 
નિમણૂક થવી જઈએ. 


(૨૨) 1મિનસરકારી સંસ્થાઓ અને સેવાકાર્ય 


વોકકલ્યાણના કાર્યક્રમોને લોકો સ્વેચ્છાએ આવકારે અને સહકાર 


આપે એ માટે બિનસરકારી રાહે આ કાર્યક્રમો અમલમાં મૂકવા જોઈએ. 
સાચી લોકશાહોની કસોટી લોકોમાં સ્વેચ્છાએ થતી પ્રવૃત્તિઓ પરથી જ 
થાય છે, આ દૃષ્ટિએ સ્વૈચ્છિક મંડળો એટલે કે બિનસરકારી સંસ્થાઓ 
લોકકલ્યાણનાં કામો સારી રીતે પાર પાડી શકે એમ છે. 


આદિવાસીઓમાં લોકકલ્યાણના કાર્યક્રમો લોકોની સંસ્કૃતિ અને 


પરંપરાના આધારે અને લોકોના સામાજિક અને આંધિક પ્રશ્નોને 
અનુવક્ષીને યોજવા જોઈએ, અને એના અમલ મારે પણ જુદી જ રીત 


ચ્બ્પ 


અપનાવવી જોઈએ. આ જેતા આવાં કામો રમાજ્શેવાની ભાવના અનેધગશ 
ધરાવતા કાર્યકરો સારી રોતે કરો શઝ એ હકીકતનો સર્વત્ર સ્વીકાર થઈ 
રહ્યો છે. દાખલા તરીકે, લોકોને મફત ઘર અને બીજી સવલતો આપીને 
જમીન પર સ્થિર કરવાના પ્રયાસો આ પ્રકારની યોજના અમલમાં મૂકતા 
અવિકારીઓમાં યોગ્ય સમજના અભાવને કારે વ્યર્થ ગયા છે. આવો 
કાર્યક્રમ લોક્સેવકો તેમના વડાર માનવીય દૃષ્ટિબિદુને કારણે વધુ 
સફળતાથી પાર પાડી શકે એવું લાગે છે. 

ભારતની આદિવાસી પ્રજામાં ડ્લ્યાણકાર્ય કરતી બહુ જાણીતી બિન- 
સરકારી સસ્થાઓમાં ખ્ત્રિસ્તી મિશનરીઓ, સેન્ટ્રલ સોશ્યલ વેડફેર બોર્ડ, ચર્વ 
ન્ટ્સ અફ ઇન્ડિયા સોસાયટી, આદિવાસી સૅવા મંડળ, સર્વ સેવા સંઘ, ભાર- 
તીય આદિમ જાતિ સેવક સંઘ, ગાંધી સ્મારક નિધિ, કસ્તૂરબા સ્મારક નિધિ, 
ભારત સેવક સમાજ અને વનવાસી સેવામંડળને ગણાવી શકાય, આમાંની 
ઝેટલીક સંસ્થાઓને સરકાર તરફથી નાણાકીય સહાય મળે છે, પણ મોટા ભાગ- 
ની સંસ્થાઓ સરકારી મદદની અપેક્ષા સિવાય લોકોના ટેકાથી કામ કરે 
છે. આ મંસ્થાઓ સમાજના અલ્પ વિકસિત વર્ગમાં જે ખાસ સેવાકાર્યો 
બજાવે છે તેમાં સરકારની દરમ્યાનગીરી ન હોય એ જ ઇષ્ટ છે. 

સેન્ટ્રલ ગોશ્યલ વૅવ્ફેર બોર્ડ તરફથી પ્રોજેકટના વિસ્તારોમાં સ્રીઓ 
અને બાળકોના કલ્યાણ માટે ખાસ વિસ્તરણ સેવાઓ પ્રસારવાના પ્રયાસો 
સાચે ૬ પ્રશસાપાત્ર છે. ૪૩ ખાસ વિવિધલક્ષી ઘટકોના બજેટમાં સ્રીઓ 
તથા બાળકોના કલ્યાણ માટેના કાર્યક્રમો પાછળ રૂ. ૬૦,૦૦૦ ખર્ચવાની 
જૈગવાઈ છે જ. બોર્ડે જુદા જુદા આદિવામી ઘટકોમાં ગ્રામમેવિકાઓને 
તાલીમ આપવા માટે છ તાવીમ્‌ કેન્દ્રો સ્થાપવાનું વિચાર્યું છે. આદિવાસી 
વિસ્તણોમાંથી સ્ત્રીઓને, અને તેમાંય જે સ્રીઓ અભણ હોય છતાં 
સમાજસેવાની વૃત્તિ ધરાવતી હોય તેમને લાંબા ગાળાની તાલીમ આપી 
છેવટે તેમના પોતાના વિસ્તારોના કાર્યમાં ઞમાવી લેવાનું પણ બોર્ડના 
કાર્યક્રમમાં વિચારાધું છે. 

સર્વન્ટ્સ ઓફ ઇન્ડિયા સોસાયટી અને આદિવાસી સેવા મંડળ આદિ- 
વાસી વિસ્તારોમાં આરોગ્ય અને આથિક કાર્યક્રમને લગતી પ્રવૃત્તિઓ ચલાવી 
રહ્યાં છે. વનવાસી મંડળનો કાર્યક્રમ આદિવામી વિસ્તારોમાં પ્રાથમિક 
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શાળાઓ ચલાવવાનો અને કાર્યકરોને તાલીમ આપવાનો છે. ભારતીય આદિમ 
જાતિ સેવક સંઘનો દેશભરમાં અનેક શાખાઓ છે. સંઘ સાથે જેડાયેલી 
અનેક સંસ્થાઓ દેશના જુદા જુદા ભાગોમાં કલ્યાણ કેન્દ્રો ચલાવે છે. 
આદિવાસી લોકો અને આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરવા માટે પોતાર્નું 
આખું જીવન હોમીં દેવાના સંકલ્પવાળા અનેક કાર્યકરો આવી સંસ્થાઓમાં 
જેડાયેલા છે. સર્વસેવા સંઘ પોતાની પ્રવૃત્તિ મુખ્યત્વે ઓરિસ્સામાં જ ચલાવૅ 
છે, અને એનો ઉદ્દેશ ગ્રામદાનનાં ગામોમાં આદિવાસીઓનું સર્વાદયના ધોરણે 
પુનરુત્થાન કરવાનો છે. ગાંધી સ્મારક નિધિ અને કસ્તૂરબા સ્મારક નિધિ 
સંચાલિત કેન્દ્રોમાં ત્રીઓ અને બાળકોના આર્થિક ઉત્કર્ષ માટેના કાર્યક્રમો 
છાથ ધરવામાં આવ્યા છે. 

અખિલ ભારત કક્ષાની બિનસરકારી સંસ્થાઓને કૈન્દ્રના ગુહખાતા 
તરફથી સીધી ગ્રાંટ આપવામાં આવે છે, અને સ્થાનિક કક્ષાએ કામ કરતી 
સંસ્થાઓને ખર્ચની ૫૦ ટકા સબસીડી આપવામાં આવે છે અને બાકીના 
૫૦ ટકા રાજ્ય સરકાર તરફથી મળે છે, ૧૦૦ ટકા સીધી ગ્રાંટ મેળવતી 
સંસ્થાઓએ પણ ૧૦ થી ૨૦ ટકા ફાળો પોતે એકઠો કરવાનો હોય છે. 
સમિતિને લાગે છે કે આવી સંસ્થાઓને સરકારે સહાય કરવી એ બરાબર 
છે, પણ સરકારના પૈસા વાપરવા પૂરતી જ આ સંસ્થાઓ કામ કરતી હોય 
એવી છાપ ઊભી ન થવી જોઈએ. આવી જે કોઈ સંસ્થાઓ સરકારની 
એજન્સીઓ તરીકે આશ્રમશાળા અથવા જંગલ કામદાર સહકારી મંડળીઓ. 
ચલાવતી હોય તેનાં આવતાં કામોનો તમામ અનાવર્તક ખર્ચ સરકારે ભોગવ- 
વો જોઈએ, અને સંસ્થાએ દેખરેખ રાખવાનું અને તાલીમ પામૅલા સેવા- 
ભાવી કાર્યકરો પૂરા પાડવાનું કામ કરવું જેઈએ. 

એક જ વિસ્તારમાં કામ ક્રતી જુદી જુદી સંસ્થાઓનાં કામો 
અથવા સરકારના તરફથી થતાં કામો બેવડાય નહીં તેની ખાસ કાળજી 
લેવી જેઈએ. તે માટે આવી સંસ્થાઓને ચોક્ક્સ કામો નક્કી કરી આપવાં 
જેઈએ અને સંસ્થાના હિસાબો વ્યવસ્શ્રિત રાખવા એક હિસાબનીશ સરકારે 
આપવો જોઈએ, અને સરકારી ઓંડિટરે આ હિસાબો તપાસી જવા જોઈએ. 
કામો અટકી ન પડે એ રીતે આવી સંસ્થાઓને અગાઉથી નાણાં પૂરાં પાડવાં 
જઈએ એવું સમિતિ આગ્રહપૂર્વક જણાવે છે. 
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(૨૩) ઘટકોની વર્તમાન પરિસ્થિતિની તરમાલોચના 


એકદરે જેતાં ચિત્ર ઝડપથી પલટાઈ રહ્યુ છે આ પલટો ઘણા 
કારણોમર આવી રહ્યો છે “સ્કૈમેટિક બજેટ'માં જુદા જાદા વિષયો 
હૈઃળ ખર્ચવાનો નાણાની ફાળવણી નવેનરથી વાસ્તવિક દૃષ્ટિએ કરવામા 
આવી છે, માર્ગવ્યવહારમાં સુધારો થયો છે, નવા ગ્રામસૅવકોનો ઉમેરો 
કરી “ફિ ડ-સ્ટાફ'ને મજગૂત બનાવાયો છે, અને વિકમ યોજનાઓ જે 
આરભમા ધીમૌ ગતિએ વાવી તે હવે નવા જોશથી આગળ વધી રહી 
છે આને પરિણામે બોજી ખચવર્ષીય યોજનાના અત સુધીમાં પર્વ અને 
લક્ષ્યાકોની દૃષ્ટિએ પરિસ્શિતિમા ઘત્તો ર્ર પડી ગયેડગો જેવા મળશે 

વિવિધનકો ઘટકોની યોજનાનાં આયોજત અને અમન બાબત 
ઘણી ટીચઓ થઈ છે આ ટીકાઓનો અત્રે ટંકમા ઉત્તેખ કરવામા 
આવે છે, શરણ કે ભૂતકાળમાં જે બન્યું તેમાથી ભવિષ્ય માટે ધડો લઈ 
શકાય 

ખાગ વિવિધડથી ઘગશે શરૂ કરવામાં આવ્યા ત્યારે દરેક ઘટકમા 
માથાદીડ રૂ ૧૦૮ ખર્ચવાની જેગવાઈ સાધે ૨૫ હજારની આદિવાત્તી 
વસતિ અને ૨૦૩ ચોરસ માઈડના વિસ્તાર આવરી લેવાનો ખ્યાત રખાયો 
ઘુતો પગ્તુ વાસ્તવમા આ પાયાની વાત પ્રત્યે ઉપેષા થઈ, અને આવરી 
લૈવાયેના તર્સાતિ અને વિસ્તાગ વધીને અનુકમે ૩૯,૧૯૩ અને ૫૪૭૪૫ 
ચોરસ માઈ થયા, અને માઘાદીક ખર્ચ માત્ર રૂ ૬૮નો આવોને 
ઊભો રહ્યો 

ધણા ધરકોમાં આદિવામીઓ ડરતા ગિનઆદિવાસીઓનું પ્રમાણ 
વધારે છે ધટકોમાંનો કુલ વસતિ ૧૬,૮૫,૩૨૫ થાય છે, એમામી આદે 
વાસીઓ ૧૨,૧૦,૯૭૬ જેટના છે, અને આ ખાત યોજનાનો લાભ 
ઉદાવનાર બિનઆદિવાસીઓ ૪,૭૪,૩૭૯ જેટગા છે સામૂહિક વિકાય 
ખાતાનો આદેશ હતો કે જે વિસ્તારમાં ૮૦ ટકા આદિવાસીઓની વસતિ 
હોય ત્યાં જ વિવિધવથી ઘ2્ક સરૂ કરવો, આધ, બિહાર અને ઓરિસ્સા 
જેવા કેટલાક રાજડોની સરકારો અ! આદેશને અનુતરી નથો આસામના 
સ. ઘટકર્મા તો આદિવામીઓનું પ્રમાણ ૧૩ થી ૧૫ ટકા જેટનું જ 
હ 


૨૦૮ 


જ ઘટકમા આદિવાસી વસતિનું પ્રમાણ નજીવુ છે ર્યા ખાસ વિવિધ 
લવો આદિવાસી ઘટકના નિધિમાથી પૈસા પૂરા પાડવા સામે પાર્વમેન્ટની 
અદાજ સમિતિએ ૧૯૫૮-૫૯ માટેના પોતાના ૪૮મા અહેવાલમાં રોય 
વ્યકત કરી ઉગ્ર ટીકા કરી છે આ રીતે પૈસા વાપરવાનો અર્થ ખસૂસ 
એ થાય કે યોજનાનો લાભ આદિવાસી કરતા ગિનઆદિવાસીઓને વધુ 
મળે આજે એવા કેટલાય અણવિકસિત આદિવાસી વિસ્તારો છે કે જયૉ 
આવા ખાગ ઘટકો ખોલવાની જરૂર છે ત્યારે બિનઆદિવાસીઓ જ 
બધા લાભ ખાટી જાય એવા ઘટડો પાછળ નાણા વેડફવાનો શો અર્થ? 
બધારણની ૨૭૫મી કગમ પણ અનુસૂચિત વિસ્તારો અને અનુસૂચિત 
જનજાતિઓ માટેના નાણાં સદર વિસ્તારો અને જાતિઓ માટે જ ખર્ચ 
વાનો આદેશ આપે છે 


આદિવાસી વિકાસ ઘટક શરૂ કરતી વખતે રાજ્ય સરકારે ૨૫,૦૦૦- 
ની આદિવાસીઓની વસતિનુ ધોરણ અને ૨૦૦ ચોરસમાઈલનો વિસ્તાર 
એ બે મર્યાદાઓ અવશ્ય ધ્યાનમાં રાખવી જોઈએ રાજકીય કારણોસર 
અમુક સ્થળે ઘટક ખોલવાનો નિર્ણય નહિ લૅવો જેઈએ ખરી રીતે અણ 
વિકસિત વિસ્તારને ધ્યાનમાં લઈને જ આવા ઘટકો ત્યા શરૂ કરવા 
જેઈએ 


જે ઘટકમાં વસતિ વધારે હશે ત્યા કાર્યક્રમ મોળો પડી જશે 
કેટલાક ઘટકોમાં કુલ વસતિ ૬૦,૦૦૦ સુધી જાય છે અને એક જગ્યાએ 
તો ૧,૦૭,૭૦૦ જેટલી થાય છે આવે ઠેકાણે આદિવાસીઓનો સઘન 
વિકાસ સાધવાનો વેતુ માર્યો જાય છે 


કેટલાક ઘટકો કદમાં બહુ મોટા છે, એટલે કે તેમનો વિસ્તાર 
વધારે હોય છે દા ત. કેટલાક ઘટકોનો વિસ્તાર ૯૦૦ થી ૨,૮૦૦ 
ચોરસ માઈલ સુધી પહોચી જવા પામે છે આવા ઘટકોમાં રસ્તાઓ ખરાબ 
હોવાને કારણે આમ બને છે એ સાચું, પણ સધન વિકાસની દષ્ટિએ કદ 
ઘટાડવા માટે રસ્તાઓ તાકીદે સુધારવા જેઈએ, અને અંદરના લોકોને 
વિકાસના લાભો પહોંચતા કરવા જોઈએ ઘટકનું વડુ મથક ઘટકના વિસ્તાર 
ની અદર જ રાખવું જોઈએ એવો સમિતિની ભલામણ છે 


૨૦૪ 


આ,.-૧૪ 


આંધક જરૂરિયાત, વાહનવ્યવહારનો અભાવ, જૂના ચીલે થતી 
ખેતી, સિચાઈનો અભાવ અને સારા પશુપાલનનો અભાવ, સ્વચ્છતારહિત 
વાતાવરણ જેવી બાબતો ધ્યાનમાં લઈ ઘટક માટેના સ્થળની પસંદગી 
કરવી જોઈએ. 


વિકાસ કાર્યક્રમને આદિવાસીઓની જરૂરિયાતોને અનુરૂપ બનાવવામાં 
*શ્કીમેટિક બજેટ' વાસ્તવમાં અડચણરૂપ બન્યું છે. આ બજેટમાં આમ 
તૌ ઘટકના સ્થાનિક સંજૅગોને ધ્યાનમાં લઈ એક વિષયમાંથી બીજ 
વિષયમાં નાણાં ફેરવવાની રાજ્ય સરકારોને સત્તા છે જ, પણ આ સત્તાનો 
યથાયોગ્ય ઉપયોગ થયો નથી. દા. ત., ગ્રામોધોગ અને હસ્તકળ। જેવા 
વિષયોમાંથી પૈસા બીજા વિષયો પાછળ ખર્ચવા માટે ફેરવવા હોય તો 
અમુક નિયમો આડે આવે છે. જેકે હવે કંઈક કચવાતે મનૅ છૂટ આપ- 
વામાં આવે છે. પણ એ ચોક્કસ છે કે “સ્કીમેટિક બજેટ'ને કારણ ખર્ચ 
ઢંગધડા વગર થાય છે. પ્રોજેકટ ઓફિસરને કેટલીક છૂટ આપવામાં આવી 
છે, છતાં એ વોકો યોગ્ય જાણકારીને અભાવે “સ્કીમેટિક બજેટ'ને જ 
અનુસરતા હોવાનું વર્તાય છે. 


આદિવાસીઓની પ્રતિભાનો ખ્યાલ રાખી કાર્યક્રમ કૅવી રીતે ઘડવો 
તેની સૂઝ ઘણા અધિકારીઓને હોતી નથી. બહુ ઓછા આદિવાસીઓને 
ચોથ્રા વર્ગની નોકરીઓ સિવાય બીજી કોઈ નોકરીઓ મળી છે. સ્થાનિક 
બોલી શીખવાનો ઉમંગ અધિકારીઓમાં બહુ જ ઓછો જેવા મળે છે. 
આને કારણે લોકો અને અધિકારીઓ વચ્ચે અંતર જેવા મળે છે. 


આટવા બધા પૈસા મળે અને એને ખર્ચવામાં મુશ્કેલી વર્તાય 
એને કારણે અધિકારીના મનમાં એક પ્રકારની મૂંઝરણ અને ગુનાની 
લાગણી અનુભવાતી જેવા મળે છે. આને કારણે પૈસા કોઈ પણ હિસાબે 
ખર્ચી નાંખવા છે એ દૃષ્ટિથી અમુક યોજનાઓ આગળ ધરવામાં આવે 
છે. પૈસા ખર્ચી નાંખવાના હેતુથી મકાનોના બાંધકામ પાછળ ઘણો ખર્ચ 
થાય છે, અને જરૂર ન હોવા છતાં મોટાં મકાનો ઊભાં કરવામાં આવે છે. 
પરિણામે ' જૂદારણાની પરંપરા' શરૂ થાય છે. ગ્રામસેવક ઉપલા અધિકારીને 
સારા સ્દારા અહેવાલો આપે છે, પ્રોજેકટ ઓફિસર કમિશનરને પણ એવા 


૨૧૦ 


જ અહેવાલો મોકલાવે છે, અનૅ ત્યાથી રાજ્ય અનૅ પછી લાગતાવળગતા 
પ્રધાન સુધી એ અહેવાલ પતાચે છે 

એક વિકાસ કમિશનરે આદિવાસી ઘટકો બાબત એક વાત ડરી કૈ 
બધે જ ખોટી શુભેચ્છા, વધારે પડતા પૈસા, યોજનાઓ ઘડવામાં પૂરતી 
કાજીનો અભાવ, વધારે પડતો ઉત્સાહ, સૌદ્ધાતિક અને શિખાઉ પ્રકારની 
ઉપરથી સલાહ અને દબાણ અને રવાશ્રયનો લોપ જેવા મળે છે “આપણે 
ઉતાવળમાં માત્ર પૈસા ખર્ચી નાખવા બેઠા છીએ, કે આપણા મૂળભૂત 
ધ્યેયને મિદ્ધ કરવા માગીએ છીએ?” એવો પ્રશ્ન તેમના મુખમાંથી મરી 
પડ્યો હતો 

આહિવાસી ઘટકોની બીજી મુશ્કેલી એ છે કે લોકોમા દેખાદેખી 
વધી પડી છે સામાના ગામમાં [નિશાળ થાય તો પોતાના ગામમાં થવી જ 
જોઈએ, પછી ભલે શિક્ષણનો લાભ લેવા ઉત્સુકતા હોય ફે નહીં નિશાળ 
થઈ એટલે ગામ સારુ ગણાય એવો ભ્રમ લોકોમાં પૅસી ગયો છે એક 
જાતિને વધારે પૈસા મળ્યા એટલે બીજી જાતિ તરત જ એની ઇર્ષ્યા 
કરવાનું શ૩ કરી દે છે 

ખરી રીતે, આદિવામી વિસ્તારો બધા એકસાથે જ ઊંચા આવવા 
જેઈએ, અને એક આદિવાસી જાતિ થોડા જ માઈડ દૂર વસતી આદિ- 
વામી જાતિ કરતા આગળ વધી જાય એ ઠીક નથી આને પરિણામે 
એસપ્રતોડ આધિક વિકાસ થવાનો સંભવ છે 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતા અધિકારીઓને ખાસ વધારાનો 
પગાર અને ભાષાની પરીક્ષા પસાર કરવા બદલનો પુરસ્કાર રાજ્યના 
અમુક વિસ્તારોમાં જ નહીં, પણ બધા જ વિસ્તારોમાં એકસરખા ધોરણે 
લાશુ પાડવો જોઈએ 

આદિવાસીઓનો જવદી ઉત્કર્ષ થાય એ ઇચ્છવાજૅગ છે, પણ 
એ બાબતમાં નાહકની ઉતાવળ કરવાને બદલે વાસ્તવદર્શી બનવાનો 
અનુરોધ કરી સમિતિ ખેતી, વાહનવ્યવહાર અને આરોગ્યનો બાભતમાં વૃધાગે 
ધ્યાન આપવા કહે છે 

શરૂના સાડા ત્રણ વર્ષોના ગાળામા ઘટકો ઝાઝી પ્રગતિ ન કરી 
શક્યાં તે મણટેનદ કરણો સમિતિના મત પ્રમાણે. નીચે મુજ્બ છે. 
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કટતાક ઘટકોને શરૂ થર્તા જ વાર લાગી કેટલાક ઘટકો પ્રોજેકટ 
ઓફિગરો વિના જ ખોવવામા આવ્યા કેટલાકમાં બે વર્ષ સુધી મેડિકલ 
ઓફિઞર, કે સહકાર અને ઞમાજશિક્ષણને લગતા અધિકારીઓ 
જ નહોતા કેટલીક યોજનાઓની મજૂરી મે4વવાર્માં અત્યંત ટીલ 
થઈ કૅટવીક જ્ગાઓએ ઘટકનું વડ શથક કયા રાખવું તેનો 
ઝઘડો નાલ્યો, અને એક જગાએ તો બે વાર મથન્નું સ્થળ 
બદલવામાં આવ્યું મોટા ભાગના સ્ટાફના માણસો શહેરી વાતાવરણ 
માથી આવતા હોવાથી શરૂઆતમાં ડગરો અને જગલના વાતાવરણથી 
ગૂંચવણમા પડી ગયા 

આજ સુધી ઉપેમિત રહેલા અને એકાતમા વમતા આદિવાસીઓ 
આગનુનેને આવકારવા તત્પરનહોતા એક ઘટકમાં તો આદિવામી 

ઓઝએ વિકામ અધિકારીઓને મારી નાખવાની ધમકી પણ આપી 
હતી એઝાએક સરકારને લાગણી થઈ આવી એથી હેબતાઈ ગયેલા 
આવિવાસીઓ શરૂમા શકા અને ભયની લાગણીથી ઘટકને નિહાળી 
રહ્યા હતા 

મોટા ભાગના અધિકારીઓ શહેરી ઢબના વેબાસર્મા ફરતા અને 
ઘરમા શહેરી ઢગથી રહેતા વળી, આમાથી ભાગ્યે જ કોઈને આદિ- 
વાગી બોની આવડતી તેથી આદિવાસીઓની નિકટ જવામા તેઓ 
મુર્કેની અનુભવતા આ ઉપરાત ઘણે સ્થળે તડુ મથક બિનઆદિ- 
વાસી વિસ્તારમાં રાખેું હોવાથી માર્ગવ્યવહારની અગવડને કારણે 
આદિવાસીઓને વડા મથક સુધી જવાની મુશ્કેલી પડતી, અને 
અધિકારીઓ પગે ચાલી અદરના ભાગ સુધી પતચી શકતા નહીં 
અને રહેવા માટે નાનકડુ ઘર મૅળવવામાં પણ મુશ્કેલી અનુભવતા 

માન્ર અમુક સ્થળ સિવાય કર્યાય વૈજ્ઞાનિક પદ્ધતિએ પાયાની તપાત 
થઈ નહોતી આથી આંધેકારીઓ માટે આદિવાસૌઓને કેવી રીતે 
અનુકૂળ થવું તેનો પૂરો ખ્યાલ આવ્યો નહીં ઉપરથી પ્રતિકૂળ 
યોજનાઓ લાદવામાં આવી અને આ યોજનાઓ બાબત અધિ 

કારીઓનું પોતાનું અજ્ઞાન--આ બધું આરભમાં ભારે મુશ્કેગીરૂપ 
થઈ ગધું. 
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૫. માંડ માંડ આરંભ થયો ત્યાં અધિકારીઓની વચ્તે વચ્ચે ફેરબદલી 
થવાથી બીજી મુશ્ક્લીઓ ઊભી થઈ. આ વિસ્તારોમાં મુકાવાથી 
અધિકારીઓને સજા થઈ હોય એવું લાગવા માંડયું અને ભવિષ્યની 
ચિંતામાં ડબી ગયા એવું બન્યું; એટલે ઉત્સાહ વગર કામ કરવા 
લાગ્યા. 


૬, જિકાસનાકામ માટે આદિવાસીઓમાં વિશ્વાસ સજવા માટે અનુકૂળ 
માનસિક હવા ઊભી થઈ શકી નહિ. આદિવાસીઓ આમ તો 
જમીન પરના પોતાના હક વિષે ચિંતા સૅવતા હતા અનૅ જગલ- 
ખાતા સાથે એમને જંગલના નિયમો બાબત ઝઘડામાં ઊતરવું પડતું 
હતું. આ બધી ચિંતા દ્ર ડરી વિશ્વાસનું વાતાવરણ થરૂમાં 
જમાવી શકાયું નહીં. ર 


૭, એકસામટી ઘણી યોજનાઓથી અધિકારીઓ મૂંઝાઈ ગયા અને 
કોને અગત્ય આપવી તેની સૂઝ પડી નહીં. પરિણામે તબીબી 
સારવાર, કુટિરઉઘોગો, ઘર અનૅ વસવાટ જેવી અગત્યની બાબતો 
પ્રત્યે પૂરતું ધ્યાન આપી શકાયું નહીં. 


આ બધું બનવા છતાં એકંદરે જોતાં સમિતિને લાગે છે કે, દેશના 
મોટા ભાગનો દર્ગમ વિસ્તાર હવે લગભગ ખુલ્લો થઈ ગયો છે. કેટલાક 
ઘટકોમાં ખેતી અને સિંચાઈના કાર્યક્રમને જ્વલંત સફળતા મળી છે. 
કેટલાક ઊંડાણના વિસ્તારો સુધી આધુનિક ઢબની તબીબી સહાય પહોંચ 
વાની શરૂઆત થઈ ચૂકી છે. બહારના જગત પ્રત્યે આદિવાસીઓની 
શંકાની લાગણી ઘરી છે, અને સરકારી દાનત માટે વિશ્વાસ જગ્યો છે. 
આદિવાસીઓમાં બહારના માણસોના ભયથી અંદર ભરાઈ જવાની વૃત્તિ 
અદૃશ્ય થતી જાય છે. એમનામાં દેશના બીજા ભાગો સાથે એકરૂપ બની 
જવાની ભાવના વધવા માંડી*છે., દેશના પોતે નાગરિકો છે એવી 
ભાવના દૃઢ થતી જાય છે. 

આમ, આ પ્રયોગ એકંદરે સફળ નીવડયો છે, અને ઘણો કીમતી 
અનુભવ મળ્યો છે. પછીના પ્રકરણમાં સમિતિએ ખાસ આદિવાસી 
ઘરકો ર્યવાની જે ભલામણ કરી છે તેમાં આ અનુભવને આધારે ભૂલો 
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રુધારવાનું, અને વધારે અસરકારક રીતે અને સૂઝ્મમજ્થી કાર્યક્રમો 
અમલમાં મૂકવાનું શકય બનશે એવું ચમિતિને લાગ્યું છે. 


(૨૪) ખાસ વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકોનું ભવિષ્ય 

ખાસ આદિવાશી ઘટકોનું ભવિષ્ય શું? એ તો દેખીતું છે કે હાલના 
વિવિધલક્ષી ઘટકોમાંથ્રી મોટા ભાગના ઘટકો પાંવ વર્ષના ગાળામાં ૨૭ 
લાખ રૂપિયા નહીં ખર્ચી શકે આ બાબતમાં શ્મિતિનું સૂચન એવું છે જિ 
ઘટકની સમયમર્યાદા બે વર્ષ વધારવી. આમ જૉઈએ તો સામૂહિક વિકાસ 
ઘટકોમાં પહેલા તબક્કા માટે આ જ નીતિ અનુસરવાનાં આવે છે. કોઈ 
પણ સજેગોમા રાજય સરકારે પાંચ વર્ષના ગાળામાં ન વપરાયેલા જૈસા 
બીજી યોજતાઓ પાછળ નહિ ખર્ચવા જોઈએ કે મધ્યસ્થ ગરકારને 
પાછા નહિ શોપી દેવા જોઈએ. * 

સમિતિની ભવામણ છે કે, જે ઘટકોએ મુદતની અંદર ૨૭ લાખ 
ખર્વી નાખ્યા હોય તેમને બીજા તબક્કા માટે સામૂતિક વિકાસ ખાતા 
તરફથી પાંચ લાખ મળૈ તે ઉપરાંત બીજા પાંચ લાખ ગુહખાતા તરફથી 
મળવા જૉઈએ. નહીં તો, એકાએક પૈસાની મદદ મળતી બંધ થઈ જવાથી 
ગંભીર પ્રશ્નો પેદા થરે, અને આદિવામીને એકાએક શું થયું તેની સમજ 
નહીં પડે. આ પૈસા ચાવુ યોજનાઓ લંબાવવા અને પુરી કરવા પાછળ 
અર્ચાવા જોઈએ, નવી યોજનાઓ શરૂ કરવા પાછળ નહિ ખર્ચાવા 
જોઈએ. જે ઘટકો સમયસર પૈસા ન ખર્ચી શકે તેમને પહેલા તબક્કા 
માટે આપૅલી રકમ ખર્ચી નાખે પછી જ બીજ તબક્કા માટે આ 
વધારાના પાંચ લાખ આપવા, અને આ વધારાની રકમ ખર્ચી શકવા 
માટે મુદત પણ વધારી આપવી. 

ત્રીજી પંચવર્ષીય યોત7નાર્મા ખાસ આદિવાસી ઘટકો ખોલવા બાબત 
સમિતિને લાગે છે કે હાથનો અખતરેઇ તેમાં અનેક ખામીઓ હોવાં 
છતાં, તેને ચાલુ રાખવા જેટવો અને આગળ વંબાવવા જેટલો સફળ 
થયો છે. તેમાં કેટલાક સુધારાવધારા જરૂર કરવા પડરો. 

સમિતિને લાગૅ છે કે, પહેતું તો, ખાસ કરીને વધારે દુર્ગમ અને 
અણવિકતિત વિસ્તારો કે જેને આપણે સૌથી વધારે મદદ કરવા ઇચ્છીએ 
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છીએ ત્યાં યોગ્ય રીતે અને ફાયદો થાય એ રીતે પાંચ જ વર્ષમાં 
ખર્ચવા માટે અત્યારે અપાતી ૨કમ પ્રમાણમાં કંઈક વધારે છે. 


આથી સમિતિનું સૂચન એવું છે કે, ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજના હૅઠળ 
નવા ખોલવામાં આવે તે દરેક આદિવાસી વિકાસ ધટક માટેનો સામૂહિક 
વિકાસ ખાતા તરફ્થી આપવામાં આવતા રૂપિયા બાર લાખ ઉપરાતનો 
પોતાનો ફાળો ગુહખાતાએ પંદર લાખથી ઘટાડીને દસ લાખનો ડરવો 
સમિતિ આશા રાખે છે કે આવા ઘટકોના બીજા તબક્કામાં સામૂહિક વિકાસ 
ખાતા તરફથી પાંચ વાખ મળશે જ. એ ઉપરાત ગૃહખાતાએ બીજા 
પાચ લાખ આપવા એવી ર્સાર્માતની ભલામણ છે, સમિતિ માને છે કે, 
ઘટકના સત્તાવાળાઓ ઉપર સૂચવ્યા પ્રમાણેની ઘટાડયા પછીની કુલ રકમ 
રૂપિયા બાવીસ લાખ પાચ વર્ષના ગાળામા ખર્ચી શક્શે, અને હાલ 
કરવામાં આવે છે તે પ્રમાણે મુદત વધારવાની જરૂર નહીં રહે. આદિવાસી 
વિસ્તારોમાં વિકાસ થતા હજુ ઘણો વખત લાગશે એ હકીકત આપણે 
સૌએ સ્વીકારવી જ પડશે એમ જણાવી સમિતિ આશા રાખે છે કે, 
આદિવાસી ઘટકોને પદર વીસ વર્ સુધી અમુક પ્રકારની ખાસ મદદ 
આપવાનું ચાવુ રહેશે 


અગાઉનાં પ્રકરણોમાં સમિતિએ જે કહ્ય છે તેને અનુલક્ષી સમિતિનું 
વધુમા સૂચન એવુ છે કે, ભારતના ગમગ્ર આદિવાસી વિસ્તારમાં એકસરખો 
વિકાસ થવો જેઈએ ભારતનો ઞમમસ્ત વિસ્તાર ૧૯૬૩ સુધીમા મામૂહિક 
વિકાસ ઘટકોમાં આવરી લેવાશૅ અને આ યોજના માત્ન અનુસૂતિત 
આદિવાસી વિસ્તારોને નહીં પણ તમામ વિસ્તારોને આવરી લેશે અત્યારે 
અનુસૂચિત આદિવાસી વિસ્તારોમાં વિવિધલક્ષી આદિવામી ઘટકોની યોજના 
હૈકળ ન આવરી શકાયા હોય એવા આદિવાઞીઓની સખ્યા ૭ર પ લાખ 
જેટવી છે પરતુ આ યોજના અનુસૂનિત આદિવાસી વિસ્તારો પુરતી 
જ મર્યાદિત શા માટે રહેવી જોઈએ એ ત્તમજાતું નથી વિવિધલવી 
આદિવાસી ઘટકો આવા ખાસ વિસ્તારોની બહાર જ છે આનો અર્થ 
એ થયો ડે ત્રીજી પચવર્ષીય યોજનામાં મોટે ભાગે આદિવામી વસ્તી 
ઘોય તેવા ઘટકોની સંખ્યા ઘણી વધારે હરો. 
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દલીલ ખાતર માની લઈએ કે મુખ્યત્તે આદિવાસી વસ્તીવાળા 
તમામ વિસ્તારોને આવરી લેવા ઘાટે આશરે ૩૦૦ જેટલા ખામ વિવિધ- 
લક્ષી આદિવાસી ઘટકો ખોલવાની જરૂર પડે. સમિતિને લાગે છે કે જૅ 
આમાંના દરેક ઘટકને ગૃહબાતા તરફ્થી ૧૫ લાખને બદલે ૧૦ લાખ 
રૂપિયા મળે તો સઘન વિકાસના લાત્મો આ બધા «૪ ઘટ્ટકોને પૂરા પાડવાનું 
શકય બનશે આમ ગૃુહખાતાએ ૧૦૦ આદિવાસી ઘટકોમાંથી દરેકને 
રૂ. ૧૫ લાખ આપવાને બદલે ૩૦૦ જેટલા નવા ઘટકોને દરેક ઘટક 
દીઠ રૂ ૧૦ વાખ આપવા પડે. એટયે કે ત્રીજી પંચવર્ષીય યોના 
દરમ્યાન રૂ. ૩૦ કરોડનો ખર્ચ (સામૂહિક વિકાસ ખાતાના ફાળા ઉપરાંત) 
કરવો પડે. જે કે આ વિરાટ ષ્રશ્નને પહોંચી વળવા માટે આ ખર્ષ 
ઘણો મોટો છે એનું નહિ કહી શકાય, 

સમિતિની ભલામત છેં 2 આ નવા ઘટકો અનુસૂચિત અનૅ 
આદિવાસી વિસ્તારો પૂરતા મર્પ્પદિત ન રાખર્તા ૨૦૦ માઈલના 
વિસ્તારમાં અને ૨૫,૦૦૦ની વસ્તીમાં યથ ટકાથી વધારે વસતિ 
આદિવાસીઓની હોય તેવા તમામ વિસ્તારોમાં શરૂ કરવા જેઈએ. 

“સ્કીમેટિક બજેટ ની પદ્ધતિને કારલે ઘટકની વધારે તાત્કાકિક 
જરૂરિયાતોને પહોચી વળવાની દૃષ્ટિએ ખર્ચમાં અનુકૂળ કૅરફારો કરવાનું 
હમેશાં શકય નથી બન્યું. ત્રીજ પંચવર્ષીય યોજનામાંના નવા ખાસ 
આરદિવાગી ઘટકો માટેની ૨૨ લાખ રૂપિયાની રકમને અમુક ચોકઠામાં 
વધારેપડતી બંધિયાર બનાવી નહિ દેવી જેઈએ. સમિતિની ભવામણ 
તો એવી છે કે આદિવાસી ઘટકો માટે ભવિષ્યમાં “ સ્કીમેટિક બજેટ ' 
જેવું ચોકઠું «7 તૈયાર ન કરવું, અને ખર્ચને નીચે જણાવ્યા પ્રમાણે ત્રણ 
વિભાગમાં વહેંચી નાંખવો 2 


આંથિક વિકાસ માટેની યોજનાઓ ... ક ૬૦ ટકા 
વાહનવ્યવહાર . . કમલ 9૦. કયલ ૨૫ ટકા 
શામા[૪ક સૅવાઓ ટ... કે જ ૧૫ ટકા 


આ જોગવાઈ આ વિસ્તારોમાં વાહનવ્યવહારના વિકાસ માટે અને 
સામાજિક સેવાઓ માટે રાજ્યના સામાન્ય અંદાજપત્રકની જોગવાઈ 
ઉપરાંતની રહેશે. 
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સૌથી વધુ મહત્ત્વ ખેતી અને એને આનુષગિક એવી સિંચાઈ, 
જમીનપ્રાષ્તિ અને જમીનસરક્ષણ અગેની પ્રવૂત્તિઓને આપવું જેઈએ, 
“મને આ બધા પાછળ ૧૦ લાખથી ઓછો ખર્ચ નહિ થવો જોઈએ 

સમિતિએ અગાઉ એક જગાએ સૂચવ્યું છે કે, શૈથણિક શર1ફ્રમ 
હેઠળ મળતાં નાણાનો વહીવટ રાજ્યોના શિક્ષણખાતા દ્વારા થવો 
જોઈએ સમિતિ એવી પણ આશા રાખે છે કે, ઘટકોના વિસ્તારોમાની 
શિક્ષણને લગતી યોજનાઓને આગળ ધપાવવા માટે બીજા માર્ગાએ પણ 
પૂરતા પ્રમાણમાં નાણા મળી રહેશે હાગમા શિક્ષણ માટે “સ્કીમેટિક 
બજેટ'મા ફાળવવામાં આવેલી રકમ પ્રતીક ગ્રાટ જેવી જ છે આથી, 
જે શિક્ષણ માટે ઘટકના બજેટની બહાર ખાસ જેગવાઈ શરવામાં આવે 
તો ત્ધાર ઞારૃ એમ ત્તમિતિને લાગે છે એક જ એજન્સી મારફત 
શિક્ષણનો વિષય્‌ હગ કરવામા આવે તો તે વધારે અરારકારક નીવડ 

જો આ મોર્ત્ર રકમ યોગ્ય રીતે ખર્ચાય એમ આપણે ઇચ્છતા હોઈએ 
તો સમિતિના મત પ્રમાણે નીચેની કે2્ડીક શરતોનું પાલન થવુ જોઈએ 


૧ પહેલુ તો એ કે રાજ્ય સરકારોએ આદિવાતી વિસ્તારોને 
વિકસાવવા માટેની સમગ્ર બામત બહુ જ ગભીરતાથી હાથ 
ધરવી જોઈએ, યોજનાઓ અગાઉઘી ઘડાય એ જોવુ જોઈએ, 
અને આ યોજતાઓને તાત્કારિક મજૂરી આપવી જેઈએ 
સરકારના તમામ ખાતાંઓ પ્રોજેકટ ઓ નિરને ખાસ ઘટકોની 
યોજનાઓને અમલમા મૂકવાના શરમમાં ખુ ગ હૃદયથી અને 
ઉત્સાહપૂર્વક મદદ કરે એવો આ. હ રાખવો જૉઈએ પૈતા 
વપરાય નર્હોં તો તેને મંજર “રવાનો કઈ અર્થ નથી 

૨ ઘક્ક વિધિસર શરૂ થાય તેના ઓછામા ઓછા છ માસ અ ॥ઉ 
ઘટકના અધિકારીઓની નિમણૂક થવી જેઈએ, અને આ સમય 
તેમણે વિસ્તારની તપાસ કરવાના કામમા, ભાષા શીખવામાં અને 
વિકાન માટે સૌ પ્રથમ કઈ બાઞતોને અગત્ય આપવી એનો 
અદાજ કાઢવામા વાપરવો જોઈએ 

૩ તાવીમ લીધેલા કોઈ પણ અધિકારીની આદિવાત્તી વિકામ ઘટકમાં 
1િમણ્‌ક થયા પછી ખાસ શરણ સિવાય ઓછામા ઓછા ત્રણ વષ 


૨૧૭ 


સુધી બદલી ઝગ્વી નહીં એડ પણ અધિશરીની, કોઠ પણ 
ઘોદા પર, આદિવાની વિસ્તાગ્માં સજા તરીકે નિમણ]ક ન ડરવી 
હકીકતમાં સારામાં ગારા અધિકારીઓ (આઈ એ એગ અને 
આઈ પી. એસ અમવલદાગે સછિત)ને નાનુ કમમાં એમની 
સામાન્ય તાલીમના ભાગ૩પે ઓછામા ઓછા એન વર્ષ માટે 
આદિવાની વિશ્તારમાં નીમવા 


જ ઘટકોના વિસ્તાર અને વસતિ બાગત જે ્ંઈ શૂ4નો કરવામા 
આવ્યાં છે તેને ચજ4 નરકામેએ અનુમરવા જોઈએ 


પ આદિવામી ભૂમિકાને ખ્યાલમાં રાખી કાર્યક્રમો ઘડાય અને કામ 
કરવાની રીતો પણ તે જ ર્સદર્ભમા અનુઞરય તે માટે ગંભીરતા- 
પૂર્વકનો પ્રયાસ થવો જોઈએ. 


સમિતિનું સૂચન છે કે ખાસ વિવિધલથી વિકાસ ઘટકોને એ નામે 
ઓળખવાને બદલે ભવિષ્યમાં આદિવાસી ઘટકો તરીકે ઓળખવા બધા 
«૪ વિકાગ ઘટકો વિવિધલથી હોય છે ખારા વિવિધવક્ષી ઘટકોમાં 
વધારે પૈમા અને વધારે સ્ટાફ આપવામાં આવે છે એ નિવાય બીજ 
વિકાસ ઘટકોથી તે બીજી કોઈ રીતે જુદા પડતા નથી 


અનુસૂચિત આદિવાસી વિમ્તાગે્માં જેમનો સમાવેશ કરવામા નથી 
આવ્યો એવી ઘણી મોટી આદિવાસી વમતિનો પ્રશ્ન વિચારવાનો રહે છે 
અનુમૂચિત જનજાતિઓના વર્ગીકરણમાં આવતી કલ ૧,૨૫,૦૦,૦૦૦ની 
વનતિમાથી માત્ર ૯૮ લાખ જેટલા આદિવાસીઓ અનુસૂચિત આત્વાતી 
વિસ્તારોમાં રહે છે બાકીના બીજ ભારતભગ્માં ઠેકઠેકાણે વૅરામેલા છે 
આવા લોકોને બે વર્ગોમાં વહેંચી શકાય: પહેલો અને સૌથી મોટો વર્ગ 
એવો છે કે જેમાં બીજી વગતિ માથે ભળી ગયેવા આદિવાનીઓનો 
ઞમાવેશ થાય છે આ લોકો બીજી વસતિ ત્ાયે એટલા બધા ભળી ગયા 
છે કૅ તેઓ રહે છે એ સ્થળોને અનુસૂચિત વિસ્તારમાં પણ ન મૂમે 
શકાય. બૉજો વર્ગ એવો છે કે જેમાં ૨્િ્ત્લાના ઊંચણના અને ડગરા4 
અથવા જગડવિસ્તારમાં રહેતા આદિવાસીઓના નાનાં નાનાં જૂયોનો 


૨૧૮ 


૪ 


ઞમાવેશ થાય છે, આવા લોકોની સંખ્યા એટલા પૂરતા પ્રમાણમાં નથી કૈ 
જેવી તેઓ અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં આવી શકે કે ખાસ ઘટક મેળવી શકે, 

પહેલા વર્ગમાં આવતા લોકોને બીજા કરતાં વધારે મદદની જરૂર 
છે. દાખલા તરીકે આસામના આદિવાસી વિસ્તારોના લોકો મજબૂત 
બાંધાના અને સ્વતંત્ર મિજાજના હોય છે, અને એમનો લાભ કોઈ પણ 
માણસ પોતાના જોખમે જ ઉઠાવી શકે એવા હોય છે. જ્યારે મિશ્ર 
વગતિમાં રહેતા આદિવાસીઓનું બૅફામ શોષણ થાય છે. એળે પોતાની 
જમીન ગુમાવી છે, સાંસ્કૃતિક રીતે તેઓ પછાત છે, અને પોતાના પગ 
પર તે ઊભા રહી થકે એમ નથી. એમનું રક્ષણ ડરવા માટે જવદ 
પગલાં લેવાની જરૂર છે, તથા તેઓ જાતે પોતાનું રક્ષણ કરતા થઈ જાય 
તે માટે તેમને યોગ્ય તાલીમ પણ આપવી જરૂરી છે. 

બીજા વર્ગમાં આવતા લોકો તરફ નજર કરીએ તો આ લોકો 
દુર્ગમ એવા ભીતરના ડુંગરો અને જંગલોના પ્રદેશમાં વમતા હોવાને 
કારણે ભૂતકાળમાં /એમનદ તરફ લગીરે ધ્યાન આપવામાં નથી આવ્યું. 
હવે જોકે વિકાસ યોજનાઓના વાભો એમને મળવા માંડયા છે અને 
એકાંતમાં વગતા હોવ'થી વેપારીઓ અને શાહકારોનું ઝાઝું શોષણ પણ 
ત્યાં નની, પરંતુ તેમનામાં ગરીબી ઘણા મોટા પ્રમાણમાં છે, અને એમને 
પોલીસો, મહેમૂલ અને જંગલ ખાતાના અધિકારીઓની કનડગત 
ઘણી ઘાય છે. 

આ બંને પ્રકારના લોકો માટે વિશેષ પ્રયત્નો થાય એવી કોઈ 
યોજતા ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજનામાં હોવી જરૂરી છે. હાલમાં એમની 
સંભાળ ચજ્યોના આદિવાસી કલ્યાણ ખાતા તરફથી લેવાય છે. આ અંગે 
સમિતિનું સૂચન એનું છે કે પહેવું તો, આખા પ્રશ્નની ઝીણવટભરી તપાસ 
કરવી અને આ વોકો કયાં રહે છે અને કેવી રીતે છી4ન જીવે છે તેના 
વિગતવાર તેવાલો તૈયાર કરવા; અને ત્યાર બાદ વઞતિના ધોરણે મુકરર 
કરી ખામ ગ્રાંટો કેટલીક મહત્ત્તની યોજનાઓ માટે આપવી. 

કોઈ ઠેકાણે આ ગ્રાંટ વાહનવ્યવહાર પૂરતી કે કોઈ ઠકાણે 
ખેતૌ કે આરોગ્ય પૂરતી ૪ મર્યાદિત રહે. જેવી જેનો નતૃરિયાત તે 
પ્રમાણે ગ્રાંટનો ઉપયોગ કરવો. ટૂંડર્માં ખાસ આદિવાસી ઘટકોમાં ન 

૨૧૬ 


આવરી લેવાય હોક એવા આદિવાસીઓ એમના અન્ય જાતિબંધુઓની 
સરખામણીમાં ઉપૅક્ષિત ન રહી જાય અથવા અમુક લાભોથી વંચિત ન 
રહી જાય એ જેવાવું જોઈએ. 

આ ઉદ્દેશ સિદ્ધ કરવા થાટે ઘટકો વિકાસના એકમો હોય તેની 
સાથે સાથે વહીવટના એકમો પણ હોવા જોઈએ. એટલે કે વિકાસની 
તમામ પ્રવુત્તિઓ ઘટકના વહીવટીતંત્ર દ્રારા પ્રસરવી જોઈએ. સામૂહિક 
વિકાસ ઘટકો પોતાના વિસ્તારની અનુસૂચિત જનજાતિઓ માટેનો 
વધારાનો કાર્યક્રમ અમલમાં મૂકી શકે એ માટે ઘટકના સત્તાવાળાઓને 
ગુહખાતા તરફથી વધારાની ગ્રાંટ મળવી જોઈએ. 

બીજી પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન અનુસૂચિત જનજાતિઓ પાછળ 
ખર્ચવા માટે ગૃહખાતાએ નક્કી કરેલી કુલ રૂ. ૪૭.૯૫ કરોડની રકમમાંથી 
ખાસ વિવિધલક્ષી ઘટકોને ફાળે માત્ર રૂ. ૬.૩૨ કરોડ ૬ ખર્ચવામાં આવ્યા 
હતા, જયારે બાકીની રૂ. ૪૧.૩૨ કરોડની રકમ અનુસૂચિત જનજાતિઓ 
માટે ખાસ વિવિધલક્ષી ઘટકો સિવાયના કાર્યક્રમો દ્રારા ખર્ચાઈ હતી. 
ઓરિસ્સા અને બિહાર જેવાં કેટલાંક રાજ્યોની સરકારોએ અનુસૂચિત 
જનજાતિઓ માટેના “ઘટક સિવાયના કાર્યક્રમો' વિકાસ ઘટક 
અધિકારીઓ મારફત અમલમાં મૂકયા છે. સમિતિ પણ માને છે કે 
આવી “સ્કીમો' વિકાસ ઘટક અધિકારીઓ મારફત અમલર્મા સુકાય તો 
વધારે ફાયદો થાય. 

વિકાસ ઘટકના કાર્યદમોનો સૌથી વિચેષ ફાયદો આગળપડતા લોકો 
અને જાતિઓ જ ઉકાવે છે, અને જેમને તેની ખરેખર જરૂર છે તેઓ 
તેનાથી વંચિત રહી જાય છે. આ મુશ્કેલી નિવારવાના ત્રણ ઉપાયો છેઃ 

૧, ઘટકનું વડું મથક નાના શહેરમાં કે બિન-આદેવાસી વસતિ 
વચ્ચે રાખવાને બદવે બને ત્યાં સુધી ઊંડાણના વિસ્તારમાં રાખવું. આવા 
અંદરના ભાગમાં મથક ન્‌ રાખવાનું કારણ એવું હોય છે કે ત્યાં મથકના 
બાંધકામ માટે મોટા ભાગની સામગ્રી મેળવવાનું મુશ્કેલ હોય છે. આ 
બાબત સમિતિનું સૂચન એવું છે કે, સ્ટાફના સકાનોની બાંધણી સાદી 
રાખવી અને જ કાંઈ સ્થાનિક સામગ્રી મળી શકે એમ હોય તેનો 
વધારેમાં વધારે ઉપયોગ કરવો. 


૨૨૦ 


૨ ઘટકના દુર્ગમ વિસ્તારોમાં પ્રવાગે નીશ્ળનાર અનિકારી માટે 
પ્રવામના નિયમો સરળ બનાવવા જરૂરી છે હાડ તો આંધિકારીને આવા 
વિસ્તારોમાં યોતાની ચીજો લઈ જવા થાકે કશું પણ ભથ્થુ મળતુ નથી 
હો] અને જે મળે તો પૂર] મળતુ નથી હો] ઘણી વાર તો બે તણ 
અઠવાડિયાં માટે પ્રવાગ પર રહેવાનું હોય ત્યા? રોજિદી જરૂરિયાતની ચીજે 
સાથે લઈ જવી પડતી હોય છે દૃશ્ય શ્રાવ્ય સાધનો કે દવાઓ વગેરે 
નાથે લઈ જવાના હો છે અને કયારક તો બિસ્રો કે તગૂ પણ લઈ 
જવા પડે છે આ બધા માટનો ખર્ચ પ્રવાસભ?થામાથી કાઢવો અશકય 
હોય છે 


ચાલીને જવાનુ હોય ત્યાર ઘણી વાર મજૂરો મેળવવા મુરકેડ હોય 
છે લોકો પાસૅ ફોગટમા વેઠ કરાવવાની જૂનો ચાડ ૫1 ગયો છે તેથી 
ઘણી આદિમ જાતિઓમાં મજૂરી કરવા બાબત રોષ પ્રવર્તે છે કેટ નીક વાર 
તો લોકો ખેતગ્ના કામકાક૪મા રોકાયેના હોવાથી ઇચ્છા હોવા છતાં આવું 
શ્રમ ડરી શકતા નથી જયાર કેગ્તાકતે અધિકારીઓનો સામાન ઊંચકી 


જવાનું કામ પોતાના દરજજાથી ઊતરતુ લાગૅ છે 


૩ દરક પ્રોજેકટ અધિકારીએ ઘન્કનું મુખ્ય મથક છોને દૃરના 
ગામડાઓમાં ઓછામાં ઓછા વીતત દિવસ ગાળવા જોઈએ અને વહેની 
નવાર જઈ એ જરાત્રે પાછા આવવાનું બંત કરવું જેઈએ લોકો સાથે 
ગ્યા વિના અને એમની સાથે બેચીને એમના સુખદ ખમાં ભાગ લીધા 
વિના લોકો પર પ્રભાવ પાડવાનું મુશચ્ક છે વોકો ત્વિસભર શરમમાં 
એટવા મશગૂગ હોય છે કે એમને મળવાનું સાજ જ જાવ અને જે 
કામ બગાડી દિવસે અધિકારીને મનવા આવવું પડે તો મનમાં રોષની 
લાગણી જન્મે છે 

સમિતિ આથી સૂચવે છે કે દરક ઘટકમાં બૉલબેરિંગ અને ટાયરનાં 
પૈડ જેવી સગવડો સાથેનું એમ નાડ હોવું જેઈએ દૂરનાં સ્થનોએ 
મૌમરવ્યવહાર મુશ્કેલ વોય ત્યાં આવું ગાડુ કામ આવી શકે અને 
નજીકનાં સ્થળોર્મા સાયકગનો ઉપયોગ થઈ શકે આ મા ખર્ચ 
કરવાની બજેટમાં પૂરતી જોગવાઈ હોવી જેઈએ 


૨૨૧ 


જીપમનોદશા બદલાવી જેઈએ 

છીપની શોધ પહેલાં હજરો વર્ષો અગાઉ મહાન સંસ્કૃતિઓ જન્મી 
છે અને વિકસી છે. આથી લોકો પારો પહોંચવા જે કાંઈ વાહન મળે 
તેનાથી અધિકારીએ નિભાવી લૅવું જોઈએ. 


કયા લોકોને વધારે આધિક લાભો મળવા જરૃરી છે તેં નક્કી કરવા 
માટે બહુ લાંબી તપાસો કરવા સાથે સમિતિ સહમત નથી. આવી તપાસ 
કરતાં વખત ઘણો જાય, અને અંતે સત્ય બહાર આવવા વિષે રાંભવ 
ઓછો હોય છે. આવી તપાસ પછી કરવૅરા વધશે એવો ભય લાગવાથી 
આદિવાશી સારી ખેતી કરતાં કે સારું ઘર બાંધતાં ગભરાય છે, આથી 
ભોળાભલા આદિવાસીઓ પોતાની આધિક સ્થિતિનો તપાસ થાય તે સામે 
શંકાની દૃષ્ટિથી જુએ છે. 


આથો દરેક પ્રોજેકટ અધિકારીએ બહુ લાંબી તપાસોની ઝંઝટમાં 
ઊતર્યા વગર પોતાના હસ્તકનાં ગામોમાં વધારે અણવિકસિત અને ગરીબ 
લોકો કોણ છે તે સમજવા પ્રયાસ કરવો જેઈએ, અને પછી તેમના 
વિકાસ તરફ વિશેપ ધ્યાન આપવું જૅઈએ. 


(૨૫) ઉપસંહાર 


અંતમાં સમિતિ પોતાના અહેવાલને બીજી સમિતિઓના અહેવાલો 
અને એમની ભલામણો લક્ષર્મા રાખીને વાંચવાની હિમાયત કરે છે. 
સમિતિએ પોતાના અહેવાલોમાં જુદી જુદી સમિતિઓની તપાસ અને 
ભલામણોનો વારવાર ઉલ્લેખ એટલા માટે કર્યો છે કે આ ભલામણોનું 
પોતાને પુનરુચ્ચારણ ડરવું પડે એ કરતાં એ ભલામણો અને પોતાની 
ભલામણો વચ્ચે ખાલી પડતી જગ્યા પૂરવા કેટલૉક મહત્ત્વની હકીકતો 
પ્રત્યે ધ્યાન દોરવાનું સમિતિને મુનાસિબ લાગ્યું. દા, ત., જંગલ સહકારી 
મંડળીઓ વિષે વધારે કશો આગ્રહ કરવાને બદલે એનો સત્વરે અમલ 
કરવા કહેવું સમિતિને યોગ્ય લાગ્યું છે. 

એ રીતે વિવિધલક્ષી ઘટકોની સફળતા નિષ્ફળતાનું સંપૂર્ણ મૂડયાંકન 
કરવાનો પ્રયાસ નથી ડર્યો, કારણ કે આવું મૂર્ક્યાકન કરવાનો સમય 
બીજી પંચવર્ષીય યોજના પૂરી કરવાને અંતે પાકસે એવું સમિતિને વાર્ગ્યું 


૨૨૨ 


હતું. સમિતિએ કેટલીક મુશ્કેલીઓ નિવારવા સ્થળ પર સૂચનો પણ 
કર્યા છે. ખરેખર શું કામ થયું છે એ કરતાં કેવી રીતે કામ કરવું એનૅ 
મહત્ત્વ આપવું જેઈએ એવો સમિતિનો મત છે. 


સમિતિએ કેટલીક ભલામણો તાત્કાલિક મુશ્કેલીઓ દૂર કરવાની 
દૃષ્ટિએ ડરી છે. એટલે અહેવાલમાં કરાયેલી ભલામણોને કાયમ માટેના 
નિર્દેશન તરીકે ન લેખવા સસિતિનો આગ્રહ છે. એનો અર્થ એ નહીં 
કૈ સમિતિ કેટલીક દૂરગામી સુધારણા, દા. ત , યંત્રોટ્રારા આદિવાસીઓ 
ખેતી કરે તેમાં કાયમ માટે અસંમત છે. 

આદિવાસી પંચો સ્થાપવા બાબત સમિતિ આગ્રહ રાખે છે એનો 
અર્થ એવો નહીં કે સમિતિ આદિવાસીઓ અલગ રહે એવું ઇચ્છે છે. 
ધીમે ધીમે આદિવાસીઓ બૃહદ્‌ ભારતીય સમાજમાં એકરૂપ બની જાય 
એ જેવા સમિતિ આતુર છે, અને આદિવાસી શબ્દ વાપરવાનું બંધ 
કરવું પડે એ દિવસ વહેલો આવે એ જેવા ઉત્સુક છે 

આદિવાસીઓ માટે ઘરો બાંધવાની યોજનાઓની સમિતિએ 
ઘણી ઉગ્ર ટીકા કરી છે, છતા અમ્રુક ઘરો બાધવાના પ્રશ્ન બાબત 
એમને કેળવવાની જરૂર છે એવું સમિતિને લાગ્યું છે. ડુંગરમાં વગતા 
આદિવાસીઓ વધારે સારી રીતે ત્યાં રહી શકે અને ખેતીની પદતિમાં 
પણ સુધારણા કરી શકે એ રીતે ફરતી ખેતીને સુધારવાની તરફેણમાં 
સમિતિએ લખ્યું છે. 

આદિવાસી સંશોધન ડકૅન્દ્રોને માત્ર શૈક્ષણિક દૃટ્ટિઓ નહીં, પણ 
વ્યવહારુ દૃષ્ટિએ સંશોધન કરવાનો આગ્રહ એટલા માટે રાખ્યો છે કે, 
સંશોધનનાં પરિણામોનો લાભ વિકાસ આંધિકારીઓને વહેલી તકે મળી 
શકે. આદિવાસી સંસ્કૃતિમાં જે કોઈ રસ દાખવે તે આદિવાસીઓને 
મ્યૂઝિયમના નમૂનાઓ તરીકે જાળવી રાખવા માગે છે એવી ટીકાઓને 
સમિતિએ પડકારી છે. 

સમિતિ એક વાત આગ્રહપૂર્વક કહે છે ક આજ સુધી ઘણીબધી 
સમિતિઓની આદિવાસીઓ બાબત વે ભલામણો થઈ છે તેને ધ્યાનમાં 
લઈ સારી અને યોગ્ય ભલામણોને તાત્કાલિક અમલમાં મૂકવી જોઈએ. 


૨્ર્૩ 


ઉપર્સહાર કરતાં સમિતિ એક મહત્ત્વની બાબત પ્રત્મે સૌનું ધ્યાન 
દોરે છે: આદિવાસીઓનો સૌથી મોટો પ્રશ્ન એમનો કંગાલિયત છે. 
મોટા ભાગના પાસે જમીન નથી, ખેતીસુધારવાની જાણકારી નથી અને 
સગવડ નથી. ખાવાનું પૂરતું અનાજ નથી. લાખો રપિયા ખર્ચવાથી ખરી 
પ્રગતિ થઈ શકવાની નથી તેમ છતાં ભૂખમરો, રોગચાળો, શોપણ, અજ્ઞાન 
અને એકાંતવાસ દૂર કરવા બધું જ કરી છૂટવું જેઈરે. આદિવાસી ઘટ- 
કોનો કાર્યક્રમ સૂઝગમજ્થી ઘડવામાં આવે અને નિદાપૂર્વક અમલમાં 
મૂકવામાં આવે તો આદિવાનીઓમાંથી ગરીબાઈ અને ભય દૂર ડરી 
એમનો વિકાગ સાધવામાં આ ઘટકો ઘણા ઉપયોગી નૌવરડી શકે, 


૨૨૪ 


દદ 
અવુર્સાચિત વિસ્તારો અને અતુર્મચિત જ્નજતિઓઆ 
અંગેનો 
હેબર કમિશનના અહેવાલ 
પ્રાસ્તાવિક 


ભારતના બધારણની ૩૩૯ કલમની જેગવાઈ અનુસાર રાષ્ટ્રપત્તિએ 
બધારણ્ઝુશરૂ થયા પછી દશ વષે” અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવટ અંશે 
અને અનુસૂચિત જનજાતિઓની સ્થિતિ અગે તપાસ ડરી અહેવાલ 
આપવા માટે એક કમિશનની નિમણૂક કરવી જેઈએ તે અનુસાર 
તા. ૨૮મી એપ્રિડ ૧૯૬૦ના રોજ તેમણે શ હૅબરના પ્રમુખપણા 
નીચે એક કમિશનની નિમણૂક જાહેર કરી 

કમિશને નીચેની બાબતો પર અહેવાલ આપવાનો હતો 

૧ અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવટ વિષે ખાસ કરીને નીચેના 
મુદ્દાઓને અનુલક્ષીને તપાસ કરવી 

(અ) આદિવામી ચલાહકાર૨ સમિતિઓની કામગીરી, 

(આ) અનુસૂચિત વિસ્તારોને લાગુ પડત કાયદાઓ અને બંધા 
રણની પાચમી અનુસૂચિના પાનમાં પરિચ્છેદ હેઠળની 
સત્તાઓનો ગવર્નર દ્રારા ઉપયોગ, 

(ઇ) કોઈ પણ વિસ્તારને ડયા સિદ્ધાતો પ્રમાણે અનુસૂચિત 
વિસ્તાર ગણવો, અથવા અનુસૂચિત વિસ્તારના ભાગ રૂપે 
લેખવો અથવા તો અનુસૂચિત વિસ્તાર તચૈકે ગણવાનું 
બૂંધ કરવું અથવા અનુસૂચિત વિસ્તારના ભાગ રૂપે 
લેખવો નહીં, 


૨૨૫ 


૨ અનુસૂચિત જતજાતિઓના “ન્‍ડાણને ગગતી વિકાગ યોજનાઓના 
ધ્યેઓમા, કાયક્રમોમા કે કાર્યપદ્ધતિઓમાં ટ્રફાર કરવાની જરૃર છે 
કે શેમ તે તપાસવું, 

૩ અનુગૂચિત વિસ્તારોના વહીંવ7ને લગતી અથવા તો અનુશ્રૂનિત 
જનજાતિઓના ક યાણને લગતી બીજી કોઈ પણ બાગત અ 
શમિશનને હવ પછી તપાસ શ્રી અહવાલ આપવાનું જણાવવામા 
આવે તો તે 
કમિશનના ત્તભ્યોનાં નામો નીચે પ્રમાણે છે 

(૧) શ્રી યુ એન ઢૅબર અધ્યક્ષ 
(૨) શી 4 બાસુમતારી એમ પી સભ્ય 
(૩) શી એન તી હડ એમ પી ઇ? 
() શી જાપાનવિંગ એમ પી 7? 
(૫) શ્રી ટી સંગન્ના એમ પી 91 
(૬) શી માણકનાન વર્મા એમ પી 9 
(૭) શ્રી નારાયતરાવ વગેવા એમ પી 9? 
(૮) શ્રી સુગોધ હામદા એમ પી શ 
(૯) શ્રી ડાહ્યાભાઈ નાયક કિ ડી 


(૧૦) શી ધર્મદેવ શાસ્ત્રી 99 
(4૧) ગ વેરિયઃ૨ એ વન 90 


કમિશને પોતાનું કામ નીચેની ત્રણ પેટાસમિતિઓમાં વહેંવી 


નાખ્યું હ] 


૧ 


શ્રી એચ. સી હેડાના અધ્યક્ષપણા હેઠળની સમિતિએ બંધારણના 
પાચમા પરિશિષ્ટ હેઠનની જોગવાઈઓની કામગીરીનો અને 
અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવ2્નો તથા તે વિસ્તારોના વિકાસનો 
અભ્યામ કરવાનો હતો 

થ્રી ધર્મદેવ ચાસ્રીના અધ્યક્ષપણા હેડળની સમિતિએ સંઘશાસિત 


પ્રદેશો સહિતનાં તમામ્‌ રાજ્યોની અનુસૂચિત જનજાતિઓના 
કલ્યાણ કાર્યક્રમોનો અભ્યાસ કરવાનો હતો 


૨૨૬ 


૩. શ્રી ડાહ્યાભાઈ નાયકના અધ્યક્ષપણા હેકળની સમિતિએ અનુસૂચિત 
જનર્જાતિઓના કલ્યાણકાર્યમાં રોકાયેલી તમામ રસૌસ્થાઓના 
માળખાનો અભ્યાસ કરવાનો હતો. 


કમિશને પોતાના કામકાજ અંગે ૨૭ જૂન ૧૯૬૦ થી ૩૦ એપ્રિલ 
૧૯૬૧ સુધી લાબો પ્રવાસ ખેડયો હતો; તથા એક વિસ્તૃત પ્રશ્નાવલી 
તૈયાર કરી તે રાજ્ય સસ્કારોને, પાર્તમેન્ટના તથા રાજ્ય ધારાસભાના 
આદિવાસી સભ્યોને તથા આદિવાસી પ્રજાના કવ્યાણ સાથે સકળાયેલા 
બીજા ઘણા સરકારી બિનમરકારી આગૅવાનો તથા કાર્યકરોને મોકલી 
તેમના અભિપ્રાયો મેળવવામાં આવ્યા હતા. આ ઉપરાંત અનેક લોકોની 
સાથે રૂબરૂ ચર્ચાવિચારણાઓ પણ કરવામાં આવી હતી. આ બધા 
પરિશ્રમને અંતે તૈયાર થયેલો અહેવાલ ૭૫૦થી પણ વધુ પાર્નાનો 
થયો હતો. તે ૧૪ ઓકટોબર, ૧૯૬૧નૅે રોજ ભારત સરકારને સુપરત 
કરવામાં આવ્યો. આવડો મોટો અહેવાલ બધા લોકોને વાંચવાની 
ફરગદ ન મળે એ દૃષ્ટિએ તેનો સક્ષેપ ડરવાનું કામ કમિશનના 
અધ્યક્ષ શ્રી ઠેબરની સૂચનાથી કમિથનના એક અશ્રણી સભ્ય ડૉ. 
એક્વિને સંભાળ્યું હતું; એને ,એ જ્ણાવતાં આનંદ થાય છે કે તેમણે 
પોતાનો દેહ છોડતાં પહેલા એ કામ પૂરુ કર્યું હતું. ભારત સરકારના 
ગૃહખાતાએ આ સંક્ષેપ હમણાં જ પ્રસિદ્ધ કર્યો છે. ઢેબર કમિશનના 
અપેવાલનો આ ગુજરાતી સંક્ષેપ તૈયાર કરવામાં ડો એદિવનના 
સક્ષેપની ઘણી મદદ મળી છે તેની સાભાર નોંધ લઈએ છીએ. 


(૧) અવુસ્‌ચિત જનજાતિંની વ્યાખ્યાઓ 


ટ્રાઈ (૧૯) શબ્દની વ્યાખ્યા રાજ્યબંધારણમાં કોઈ સ્થળે 
આપેલી નથી, અને ખરું કહીએ તો એને માટેની સંતોષકારક વ્યાખ્યા 
થઈ પણ નથી. સામાન્ય માનવી એ શબ્દથી “ડગરો અને જંગલોમાં 
વસતા ભોળા લોકો' એવું સમજે છે એથી જશ વધારે જાણકાર. 
લોકો એનો અર્થ “નૃત્ય અને ગાન માટે પ્રસિદ્ધ એવા રંગીલા 
લોકો' એવો કરે છે. સરકારી અમલદારને થન એ શબ્દનો અર્થ “રાષ્ટ્ર 


પ્રમુખ જેની ખાસ સંભાળ રભ છે તેવા નાગરિકોનું જૂથ * એવો થાય 


૨૨૭ 


છે. માનવશાસ્રી એને સામા?ક સંબંધો અંગેના અભ્યામ માટેનું એક 
વિશિષ્ટ ક્ષેત્ર ગમજે છે. આ બધા ખ્યાલો પોતપોતાની રીતે સાચા છે 

જે વોકોને મૂળે ટ્રાઇનલ (3841) ગણળવાર્મા આવ્યા છે, તેમને 
વર્ણવવા માટે કોઈ સર્વમાન્ય નામ સ્વીકારવામાં આવૅલું નથી. રાજય 
બંધારણમાં પણઃ એમની સ્પષ્ટ વ્યાખ્યા આપવામાં આવેવી નથી. એમા 
માત્ર એટલું જ કહેવામાં આવ્યું છે કે અનુસૂચિત જાતિઓ ( ડક 
વણાત્વે 105) એટલે “એ આદિવાસી જાતિઓ અથવા આંદિવાસી- 
સમાજે અથવા આદિવાસી જાતિઓ કે આદિવાસી સમાજેની અંદરના 
ભાગો કે જૂથો જે રાષ્્રપ્રમૃપ્ખ જાહેરનામાં દારા નક્કી કરી આપૅ (બંધારણની 
કલમ ૩૮૪૨) ” આ જૂયો દેશની વસ્તીમાં આવેલી સૌથો જનો જાતિઓ 
મનાય છે, તેથી કેટલાક લોકો તેમને “આદિવાસી! (આદિત્મૂળ અને 
વામી-રહેવામી) કત્તે છે. આદિવાસી કોને કહેવા એ નક્કી કરવા માટે 
સરકારી અમલદારો, માનવશાસ્રીઓ અને સામા?જક કાર્યકરો ભિન્ન ભિન્ન 
ધોરણો વાપરતા જણાય છે. આ ધોરણો કેટલીક વાર પરસ્પર વિરોધી પણ 
હોય છે. એમાં તેઓ એ લોકોની ચામડીનો રંગ, ભાષા, રીતરિવાજો અથવા 
જીવનપિર્વાહનાં સાધનો અથવા તેમને જે? જરૂરી જણાય તેવાં બીજા તત્ત્વો 
સે ધ્યાનમાં લૅ છે. આંતરરાષ્્રીય કામદાર સઘે આવ! લોકોને “દેશના 
મૂળ વતનીઓ” (1તર્વકુત્ત૦પક) ગણ્યા છે, પરંતુ મહત્ત્વની વાત 
તો એ છે કે અનુસૂચિત જાતિનો માણમ પોતે પોતાના સમાજનો શો 
અર્થ કરે છે એ ચમજવું જઈએ. 

પ્રસિદ્ધ ઇતિહાસકાર ટોયન્બીના મત પ્રમાણે આદિમ સમાજો વાચ- 
ફરતી “સ્થિર અને ગતિમાન' થતા રહે છે. એક વાર તેં ગતિ પકડે 
છે, બીજી વાર સ્થગિત થઈ જાય છેં, અને ફરી પાછા ગતિમાન થાય છે. 
આદિવાસી સમાજ વિષેનો આ અભિપ્રાય સાચો લાગે છે. આદિવાસીઓ 
પ્રકૃતિ માતાનાં બાળકો છે. જેને નિયમો પ્રકૃતિનો બીજાં બાળકોને લાગુ 
પડે છે તે તેમને પણ લાગું પડે છે. અમુક સમય સુધી સભવ છે 3 
સૈકાઓ પહેલાં એઓ ગતિમાન રહ્યા; પછી તેઓ થોડો સમય અટકી 
ગયા; હવૅ પાછા તેઓ ફરીને ગતિર્મા આવવા વાગ્યા છે. કુદરતની આ 
તાલબદ્ધ પ્રકિયા હરી પાછી આદિવાસી સમાજમાં ચાવુ થઈ ગઈ છે. 


૨૨૮ 


(૨) અનુસૂચિત જનજાતિઓ 
વસતિ 

આફ્િકા બાદ કરતાં દુનિયામાં આદિવાસી લોકોની સૌથી વધારે 
વસતિ ભારત દેશમાં છે. ૧૯૫૧ની ગણતરી મુજ્બ, અનુસૂચિત જાતિઓ- 
ની વસતિ ૨,૯૨,૪૭,૦૫૪ એટરે કે કુલ વસતિનદ ય.૩૦ ટકા હતી. 
૧૯૫૬ના અનુસૂચિત જાતિઓની યાદીઓ (સુધારવા) અંગેના હુકમ 
પછી આ આંકડો ૨,૨૫,૧૧,૮૫૪ એટલે કુલ વસતિના ૬.ર૩ ટકા 
સુધી પહોંચ્યો હતો, આ રીતે ૩૪ લાખનો વધારો થવાનું કારણ એ 
હતું કે અમ્રુક જૂથો પહેલી યાદીમાં સામેલ કરવાનાં રહી ગયેલા, પાછળથી 
તેનો ખ્યાલ આવવાથી તે તેમાં ઉમેરી વેવામા આવ્યાં હતાં. 

અનુસુચિત જાતિઓની સૌથી ગીચ વસતિ નીચેનાં રાજ્યોમાં છેઃ 
મધ્યપ્રદેશ( ૪૮,૪૪લાખ ), બિહાર(૩૮.૩૦૬ાખ ), ઓરિશ્સા( ૩૦.૦૯), 
લાખ), ગુજરાત (૨૦ ૯૨ લાખ), રાજસ્થાન (૧૭ ૭૪ લાખ), આસામ 
(૧૭.૬૧ લાખ), મહારાષ્ટ્ર (૧૬.૫૦ લાખ), પશ્ચિમ બંગાળ (૧૫.૬૬ 
લાખ), અને આધ્રપ્રદેશ (૧૧.૪૯ લાખ).* 

*વૃહદવની વસતિગણતરી મુજ્ય આદિવાસીઓની વસતિ 
૩,૦૧,૩૦,૧૮૪ની છે, જે ભારતની કુલ વર્સાતના ૬,૮૬ ટકા થાય છે. 
રાજ્યવાર આદિવાસી વમતિના આંકડા નીચે મુજ્બ છે: 





ક્રમ રાજ્ય કુલ વસતિ આદિવાસી આદિ- આદિ- ટકા 
વસતિ વાસી વાસી પ્રમાણૅ 
વસતિ વસતિ ક્રમાંક 
પ્રમાલેૅ કુલ 
ક્રમાંક વમતિના 
કેટલા ટક& 
ઝડ: કકક 
૧ આંધ્રપ્રદેશ ૩,૫૯,૮૩,૪૪૭ ૧૩,૨૪,૩૬૮ ૮ ૩.૬૮ ૧૦ 
૨ આસામ ૧,૧૮,૩ર,૭૭૨ ૨૦,૬૪,૮૧૬ ૭ ૧૩૭.૪૨ ૪ 
૩ બિહાર ૪,૬૪,૫૫,૬૧૦ ૪૨,૦૪,૭૭૦ ૩ ૯.૦૫ ૭ 
દડ ગુજરાત ર,૦૬,૩૩,૩૫૦ ૨૭,૫૪,૪૪૬ ૪ «૧૩.૩૫ શ્ર 


૨૨૯ 





અનુસૂનિત વિમ્તારોનું ક્ષેત્રફળ લગભગ એક લાખ થોર માઈલ 
છે. તૅમાં ભારતની તમામ અનુસૂનિત જાતિઓનો સમાવૅશ થતો નથી. 
ખરુ જેતાં એકદરે તેમની ત્રીજ ભાગની વસતિ જ નમા સમાય છે 
અનુસૂચિત વિસ્તારોમા આદિવાનીઓ સિવાયના લોકો પણ વસે છે. આ 
વિસ્તારોમાં કુલ વમતિ અને આદિવાગી વમતિના પ્રમાણના ટકા ૩૫ થી 
૯૦ મુધી છે દા ત, આપધ્રપ્રદેઘમા ૩૫ ટકા છે, તો મધ્યપ્રદેશના 
ઝાબુઆ જિ-લામાં ૯2 ટકા છે 


૬]ખ્ય આદિવાસી જત્તિઓ 


૧૯૫૧ની વગતિગણતરી વખતે આદિવાતરી જાતિઓની ગણતરી 
જાતિવાર કરવામા આવી ન લતી. પગ્તુ ૧૯૪૧ની ગણતરીમાં ચૌવી મોટા 





પ જમ્મુ કાશ્મીર ૩૫,૬૦,૯૭૬ -- -- -- ન 
૬ કેરાલા ૧,૬૯,૦૩,૭૧૫ ૨,૧૨,૭૬૨ ૧૨ ૧.૨૩ ૧૧ 
૭ મધ્યપ્રદેશ ૩,૨૩,૭૨,૪૦૮ ૬૬,૭૮,૪૧૦ ૧ ૨૦૬૩ ૨ 
૮ મદ્રામ ૩,૩૬,૮૬,૯૫૩ ૨,૫૧,૯૯૧ ૧૧ ૦૭૫ ૧૩ 
૯ મહાગષ્ટ ૩,૯૫,૫૩,૭૧૮ ૨૩,૯૭,૧૫૯ પ ૦૮૧ ૮ 
૧૦ મૈસુર ૨,૩૫,૮૬,૭૭૨ ૧,૯૨,૦૯૬ ૧૩ ૦૮૧ ૧૨ 
૧૧ અ ।્સ્ગા ૧,૭૫,૪૮,૮૪૬ ૮૨,2૩,૭૫૭ ૨ ૩૪.૦૭ ૧ 
૧૨ પંજાબ ૨,૦૩,૦૬,૮૧૨ ૧૪,૧૩૨ ૧૪ ૦૦૭ ૧૪ 
૧૩ રાજસ્થાન ૨,૦૧,૫૫,૬૦૨ ૨૩,૦૯,૪૪૭ .૬ ૧૧.૪૬ ૭ 
૧૪ ઉત્તગ્પ્રદેશ ૭,૩૭,૪૬,૪૦૧ -- - - 


૧૫ પશ્વિમંગાળ ૩,૪૯,૨૬,૨૭૯ ૨૦,૫૮,૦૮૧ હુ ૫૯૧ ૯ 
૧૬ ભારત સરકાગ્ના 

સીધા વહીવટ 

તેઠનના પ્રન્‍ેશો 

તથ્રા ઞિક્ીમ ૭૬,૪૧,૧૧૦ ૧૪,૪૭,૯૪૯ 1૦ ૧૬.૧૫ ૩ 


ાકારનનાનાનનારાગાસમલરરાાતાનનાગાનભગાનનગ 


ભારત ૪૩,૯૨,૩૮,૭૭૧ ૩,૦૧,૩૦,૧૮૪ -- ૬૮૬ -- 


આધ ર : €5પડ ૦ 1તતાત 1961 [૦10૪૯ 1 *તતત 141-40૫0 
૨૩૦ 


આદિવાસી જાતિઓનાં જૂથોની વિગત નીચે પ્રમાણે આપવામાં આવી. 
હતી. 








કોઠો ૧ 

જાતિ સંખ્યા કથ્‌ાં કયાં રાજ્યોમાં વસે છે તે 

ત ૨ ૩ 

ગૉડ ૩૨,૦૧,૦૦૪ આંધ્રપ્રદેશ, બિહાર, મધ્યપ્રદેશ, મહા- 
શષ્ટ્ર ઓરિસ્સા. 

સાંથાલ ૨૭,૩૨,૨૬૬ બિહાર, ઓરિસ્સા, પશ્ચિમ બંગાળ, 

ભીલ ૨૩,૩૦,૨૭૦ આંધપ્રદેશ, ગુજરાત, મધ્યપ્રદેશ, મહા- 
રાષ્ટ્ર, રાજસ્થાન. 

ઓરાઓ” ૧૧,૨૨,૯૨૬ બિહાર, મધ્યપ્રદેશ, ઓરિસ્મા, પશ્ચિમ 
બંગાળ. 

ખોન્ડ ૭,૪૪,૯૦૪ આંધ્રપ્રદેશ, મધ્યપ્રદેશ, ઓરિસ્સા. 

મુંડા ૭,૦૬,૮૬૯ બિહાર, મધ્યપ્રદેશ, ઓરિસ્સા, પશ્ચિમ 
બંગાળ. 


બોરોકચારી ૫,૯૪,૯૭૯ આસામ, પશ્ચિમ બંગાળ, ત્રિપુરા. 


ભૌગોલિક વિભાગો 
આદિવાસી વસતિન! મુખ્ય ત્રણ 'સ્વાભાવિક વિભાગ પડે છે: 


(૧) દક્ષિણ ભારતના પશ્ચિમ કિનારે આવેલા ડંગરોમાં તથા પશ્વિમ 
ધાટની ગિરિમાળાઓ જ્યાં મળે છે તે પ્રદેશમાં વેરવિખેર 
પડેલા લોકો; 

(૨) સિધુ-ગંગાનાં મેદાનોથી શરૂ કરી પશ્ચિમ ઘાટના ડુંગરો વચ્ચેના 
આવેલા પ્રદેશોમાં રહેલી જૂની ગિરીમાળાઓમાં વસતા લોકો; 

(૩) ઉત્તર અને ઉત્તર-પૂર્વ સરહદો પર આવેલી પર્વતોની ખીણોમાં 
અને ભારતની પૂર્વ સરહદો પર વસતા લોકો. 

૨૩૧ 


“આદિવાસીઓનું મૂળ વતન 


આદિવામીઓનું મૂળ વતન કમ], એ બાબતમાં ઘણા મતો છે. 
પરંતુ તેઓ મેદાનોમાંથી ડુંગરોમાં અથવા ડંગશેમાંથી મેદાનોમાં શા માટે 
રહેવા ગયા તેનો સ્પષ્ટ ઉત્તર એકેય મત આપી શકતો નથી. આમ થવાનું 
એક કારણ, હાલના જમાનામાં, એ જણાય છે કે રાજકીય અને રાજ્ય" 
વહીવટી ફેરફારો ઘણા થયા છે; અને આધિક કારણોમર આદિવાગરીઓ 
જમીનો ગુમાવાં બેઠા છે. વસતિ વધી ઝને «/મીન ઉપરનું દબાણ વધ્યું, 
એને લોધૅ દ્રિમુખી પ્રકિયા જન્મી : જ્યાં આદિવાસીઓ વસતા હતા ત્માં 
અન્ય લોકો રહેવા ગયા, અને આદિવાસીઓ ત્યાંથી બીજે સ્થળે ગયા. 
સંસ્કૃતિઓનું મિકાણ 

ભારત પોતે એક નાનકડી દનિયા છે, તેમાં પડોશના તેમ જ 
દૂરના દેશોમાથી લોકોનો પ્રવાહ સતત વહેતો રહ્યો છે. પરિણામે; વિવિધ 
સંસ્કૃતિઓની એકબીજા ઉપર સતત અમર થતી રહી છે, અને તેમતું 
મિશ્રણ પણ થનેવું છે. આ પ્રક્રિયાને લીધે સંસ્કૃતિઓ ઘણી વાર સમૃળ 
બનેલી છે. એકંદરે આ પ્રક્રિયા હિંમા વગર થયેલી છે. પરંતુ પરદેશીઓનોં 
વધારે જબરાં જૂથોએ નબળાં જૂથો ઉપર બળજબરીથી અથવા યુક્તિ- 
પ્રયુકિતથી પોતાનો ઇચ્છા દોકી બેમાડયાના દાખલા પણ બનેલા છે. એમણે 
નબળા લોકોને પોતાનામાં ભળી જવાની અથવા દુર્ગમ વિસ્તારોમાં ભાગી 
જવાની ફરજ પાડેલી છે. આ પ્રક્રિયામાં શાસક વર્ગની સંસ્કૃતિએ શાસિત 
વર્ગની સંસ્કૃતિ ઉપર અનિવાર્ય રીતે અસર કરી છે. પરંતુ એથી ભેઘટું 
પણ બનેવું છે. કેટલીક વાર આ શાસક જૂથમાં એવા પરદેશીઓનો 
સમાવેશ થતો જેમને આપણે અત્યારે આદિવાસીઓ કહીએ છીએ. થોડોક 
સમય તેઓ પોતાર્ું વર્ચસ્વ સાચવી શકયા. પરંતું પાછળથી એમના કરતાં 
વધારે બળવાન લોકો સમક્ષ એમને નમવું પડયું. તેમાંના કેટલાક નવા 
આવનાર ભેગા ભળ્યા નહિ. તેઓએ જંગલોમાં પાછા ફરવાનું પસંદ 
કર્યું, ત્યાં બીજા મૂળ વતનીઓ વસતા હતા, એ લોકો ડાં તો અન્ય 
સ્થળેથી ત્યાં આવેલા હતા, અથવા પુરાણા સમયથી ત્યાં રહેતા હતા. 
એ લોકો ભૅગા તેઓ ભળો ગયા. જઓ મૂળ સ્થાનને વળગી રહ્યા 
અને જેઓ જંગલોમાં ચાવ્યા ગયા, તે બંનેએ ભારતની સંસ્કૃતિનું 
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ભાવિ ઘડવામાં ફાળો આપ્યો છે. પહેલા પ્રકારનાએ સંસ્કૃતિના 
વિકાસમાં સીધો ભાગ લીધો છે, અને બીજાએ જંગલોના એકાંતમાં રહી 
ભારતીય સંસ્કૃતિનાં કેટલાંક સુંદરતમ તત્ત્વોને સાચવી રાખ્યાં છે. 
ડુગરોમાં વસનારને ઘણા અવરોધો નડે છે. તેમ છતાં ત્યાં વસવાથી 
આદિવાસીઓ ખડતલ, સ્વાશ્રાયી અને ચકોર બન્યા છે. એકંદરે જોતાં 
ડુંગરોમાં વસતા નાગા, ખાસી, આબોર અને તેમના જેવા બીજા 
આદિવાસીઓએ બહારના લોકોને પોતાના પ્રદેશમાં પૂચતા અટકાવ્યા 
છે, અને એ રીતે એમનામાં સ્વતંત્રતાની તીવ્ર ભાવના ખીલેલી છે. 


સમાજવ્યવસ્થા 


ડુંગરોમાં વસતા આદિવાસીઓ બહારની દુનિયાથી અલગ પડી 
ગયેવા છે, અને વિચારોમા સ્થિતિચુસ્ત છે. આ કારણે તેમની સમાજ- 
વ્યવમ્થાનું સ્વરૃપ અને બળ જળવાઈ રહ્યાં છે. 

સાંથાલોમાં ગામના સુલકી અને નૈતિક વહીવટનું નિયમન કરવા 
માટે મનજી નામનો અધિકારી હોય છે. તે ખેડકામ ઉપર અને ખેતી મારે 
જમીનની વહેંચણી થાય તેના ઉપર દેખરેખ રાખે છે. એને ધામિક ફરજો 
પણ હોય છે. જન્મ અને લગ્નના પ્રસંગોએ વિધિઓ કરાવવા માટે તે 
પુરોહિતતુ કામ કરે છે અને ગામના જુવાનિયાઓની નીતિની સંભાળ 
રાખે છે. મુંડા લોકોમા ગામના મુખીની લાગવગ સૌથી વધારે હોય છે. 
તે પંચાયતને દોરવણી આપે છે, હો નામના લોકોમા એવી પ્રથા છે કે, 
એમનો મુખી ગામોના એક જૂથ ઉપર ગણતતન્રના અધિપતિ 
જેવું આ|ધપત્ય ભોગવે છે. આધ્રપ્રદેશના એજન્સી વિસ્તારોમાં 
મતાદારો સરકા૨ અને લોકો વચ્ચે મધ્યસ્થી તરીકે કામ કરે છે. 
એમને જમીન મહેસૂલ ઉઘરાવવાનું કામ સોપેવું છે. તે ઉપરાંત તેઓ 
સરકારને કાયદો અને વ્યવસ્થા સાચવવામાં પણ મદદ કરે છે. 

પરંતુ ગામના વહીવટ અને તેની નેતાગીરીની એક બાબતમાં 
આદિવાસીઓ બાકીના ભારત કરતાં જુદા પડે છે. એમની પરંપરા 
સામાન્ય રીતે ચૂંટણીના સિદ્ધાંતની વિરુદ્ધ છે. તેમ છતા તેઓ 


બિનલોકઘાહી નથી, કેમકે વડીલોનું પચ જે ચુકાદો આપે તેને 
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વોકો માન્ય રાખે છે, અને આ ચુકાદો વેવામાં તેમને મદદ પછ કરે 
છે. ઘોટ્ટુલ, ધુમકુરિયા અને મોરંગ જેવાં યુવાગૃહોને લીધ યુવાનોને 
ગેતાગીરીની તાલીમ મળે છે, અને સમાજ્જીવનનો વિકાસ થાય છે. 
આ સંસ્થાઓ એમના સભ્યોમાં શિસ્ત અને સહકારની ભાવના કેળવે 
છે. પોતાની જાતિના વીરપુર્ષોની ગાથાઓ કહી લોકોને શિક્ષણ 
આપવું, ઉખાણા પૂછવા અનૅ છોડવા, તથા ધામિક વિધિઓ કરવી-એ 
એમરનાં કર્તવ્યોમાં મહત્ત્વનું કર્તવ્ય ગણાય છે. 


આરોગ્ય, ખોરાક અને પીણાં 


આદિવાસીઓના આરોગ્ય અને શરીરવિકાસ ઉપર ખોરાકની શી 
અસર થાય છે તેનો સર્વગ્રાહી વૈસાનિક અભ્યાસ કોઈએ કરેલો નથી. 
પરંતુ થોડાક છૂટાછવાયા અભ્યાસો આ વિષયમાં થયેલા છે. તે ઉપરથી 
જણાય છે કે આ લોકો ચરબીયુકત પદાર્થો 4 (કાબાહાઈડ્ટ્સ) વધારે 
પ્રમાણમાં લે છે, અને પ્રોટિન, ખનિજ, અને વિટામિનની એમના 
ખોરાકમાં ઊણપ હોય છે. એને લીધે પોપણતત્ત્વની ખામીને કારણે 
ઉદભવતા અનેક રોગો એમને થાય છે. 


બધા પ્રકારના આદિવાસીઓનો ખોરાક સરખો નથી, મુખ્યત્વે 
તેઓ જાર-બાજરીના પ્રકારનાં ધાન્યો ખાય છે. બીજાં ધાન્યોમાં 
મોરે ભાગે જડ ધાન્ય વપરાય છે. હવે ચોખા દાખલ થતા જય છે- 
ઘણે સ્થળે આખું વર્ષ પૂરતો ખોરાક મળતો નથી. તેથી અઇતના 
મહિનાઓમાં એ લોકોને કંદમૂળ, ફળફળાદિ, કરમદાં-ટેટા, ખાધ 
પુષ્પો અને પાંદર્ચ તથા મધ ઉપર રહેવું પડે છે. શિકાર કરીને 
સેળવેલાં પક્ષીઓ અને માછલાં પણ ખાવાના કામમાં લેવાય છે; અને 
ઘણાખરા આદિવાસીઓ વિવિધ પ્રકારનાં પ્રાણીઓ પાળે છે. ધિકાર 
અંગે કરવામાં આવતી સામાજિક અને ધાશમિક વિધિઓ અનેક પ્રકારની 
અને અટપટી હોય છે. પ્રાણીઓને મારવા અંગૅ સૅખ્યાબંધ નિપેધો 
પળાય છે. તે જુદી જુટી જાતિઓમાં જુદા જુદા હોય છે. બછુ થોડા 
આદિવાસીઓ શાકાહારી છે. . 
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કેટલાક આદિવાસીઓ ભોજ્ન સાથે ચોખા-બાજરો જેવા 
ધાન્યમાંથી બનાવેલો દારૂ પીએ છે. સામાન્ય રીતે સ્રી પુરૃષ બંને એ 
પીએ છે. નૃત્યના પ્રસંગોએ ગામની સભાઓ વખતે અને ધાધિક 
પ્રસંગોએ આ દારૂ પિવાય છે. તેવી તેનું સામાજિક અને ધામિક 
મહત્ત્વ છે. આદિવાસી વિસ્તારોમાં હવે તો બહારના લોકો દાખલ થયા 
છે. એટલે એમની મારરૃતે ગાળેવો દારૂ વપરાશમાં આવ્યો છે, જેને 
લીધે છાકટા બનવાનું પ્રમાણ વધ્યું છે. 


આદિવાસી સમાજમાં સ્ઢીંનું સ્થાન 


આદિવામી સમાજમાં સ્રી ગાડાના બૅલની જેમ વૈતરું કરનાર 
પ્રાણી નથી. કૌટ્બિક બાબતમાં એનો પણ અવાજ છોય છે. ટૂંકમાં, 
આદિવાસી સમાજમાં સ્રી પુરુષની સમોવડી છે 

બસ્તારના માડિયા ગોડ લોકો વિષે લખતાં ડબલ્યુ. વી. ગ્િગસન 
જણાવે છે કે, માડિયા સ્રીને તેના લગ્નજીવનમાં તેમ જ પતિની પસંદગીમાં 
ઘણી સ્વતંત્રતા હોય છે. જો પતિ એને હેરાન કરે તો પતિનો ત્યાગ 
કરવાની એને છૂટ હોય છે. જો કોઈ સ્ત્રીને આભૂષણોનો શોખ હોય તો 
તે આપકસાઈમાંથી ખરીદી શકે છે અને એ બાબતમાં પતિ વિરોધ કરતો 
નથી. શ્રિગસ્ન માને છે કે સામાન્ય માડિયા સ્રી હિદુ સ્રી કરતાં વધારે 
સ્વર્તત્ર હોય છે. 

સેમા નાગા સ્રીઓના દરજ્જા વિષૅ લખતાં ડો. જે, એચ, હટન 
જણાવે છૅ કે સામાજિક દૃષ્ટિએ આ સ્ત્રીઓનું સ્થાન ઊંચું છે. લગ્નો 
મા-બાપની સગવડે ગોઠવાય છે. તેમ છતાં છોકરીને તેની મરજી વિરૃદ્ધ 
કદી પરણાવવામાં આવતી નથી. પતિને ઘેર તે ઉચ્ચ દરજ્જો ભોગવૅ છે 
અને તેનાં બાળકો પ્રત્યે માયાળુ વર્તન રાખવામાં આવૅ છે. 

આંધ્રપ્રદેશના ચેન્ચુઓમાં એવો રિવાજ છે કે, સામાન્ય રીતે જે 
કામો બીજા લોડો સ્ત્રીઓને સૌંપૅ છે તે કામો પણ પુરુષ અને સ્રી વચ્ચે 
સરખે હિસ્સે વહેંચી આપવામાં આવે છે, અને જે કામ સ્રીઓનાં જ 
ગણાય તે પણ ઘણી વાર પુરુષ પોતાને માથૅ લે છે. પ્રો. હેમેન્ડોર્ટ્‌ કહે છે, 
“તમામ વ્યવહારુ બાબતોમાં પતિ અને પત્ની સમાન હક્કથી ભાગીદાર 
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હૌય છે અને મિલકતનાં તેઓ સહિયારાં માકિક હૌય છે. ” આંધપ્રદેઘની 
લેમ્બાડા અને વણઝારા સ્રીઓ એમના સમાન હક્કો માટે પ્રખ્યાત છે. 
તેઓ કૌટુબિક સાહમર્મા સરખે દરજ ભાગીદાર ગણાય છે, એટલું જ 
નહિ પણ કુટુંબનિર્જહની કમાણીમાં પણ તેમનો હિસ્સો પુ2યો જેટલો 
જ પોય છે. થારુ નામના વોકો માતૃરવર્શી છે. (લગ્ન પછી પુરુધ સૌને 
ઘેર રહેવા જાય છે.) આ લોકોમા ત્રીનો દરનજો ઘણો «૪ ઊંવો છે એ 
બીના સુપ્રસિદ્ધ છે. એમનામાં પુરુષ અને સ્રી બંને મિલકતનાં માલિક 
ગભાય છે અને સ્રી ઇચ્છે તો પતિને પૂછયા વિખા પોતાની આવક 
વાપરી શકે છે. એ સ્રીઓ મરઘાં ઉછેરે છે, માછલાં પકડે છે, ટોપલા 
બનાવૅ છે, પોતાની મહેનતનો માલ પોતે વેચે છે. ખાસીઓર્માં એવો 
રિવાજ છે કે પુરુષ તેની પત્નીને ઘરે રહેવા જાય છુ આ માતૃસત્તાક 
વ્યવસ્થ્રામાં પતિની સત્તા ઉપર મોટો કાપ મુકાય છે. પતિ સ્ત્રીનો રાહ 
ગામી અને ભાગીદાર બને છે, પરિણામૅ કોટુંબિક બાબતમાં સ્રી આગળ- 
પડેતો ભાગ ભજવે છે. 


હૌ લોકોમાં કન્યા મૅળવવા માટે ભારે રકમ આપવી પડે છે. સામાન્ય 
વોને ભારે રકમ આપવાનું પરવડતું નથી તેથી કન્યા મેળવતાં મુશ્કેલી 
પડે છે. આ કારણે સીનું મહત્ત્વ વધ્યું છે. ઈ. ટી, ડોવ્ટન કહે છે કે 
આદિવાસી પતિઓ એમની સ્રીઓથો એટલા બધા દબાઈ ગયેલા હોય 
છે ક, એમને “કલ્યાગરા કંથ કહી શકાય. ભોટિયા અને લાછુલ તથા 
કિનૌરની ખીણોમાં વસ્તા બહુપતિના રિવાજવાળા આદિવાસીઓ તેમની 
સી પ્રત્મે માન અને સમજપૂર્વક વતે છે. એ સીઓ ખડતલ, દ૬& 
મનોબળવાળી અને મહેનતનાં કામો કરી શકે તવી હોય છે. તેઓ કેવળ 
ગૃહિણી જ નથી હોતી, પરંતુ જે હક્કો અને અધિકારો તેમના પુરુષો 
ભોગવે છે તે પણ તેઓ સમાન દરજજે ભોગવે છે, 


આમ આદિવાસી જીવનમાં સ્રૌ અગત્યનું સ્થાન ધરાવે છે. પરંતુ 
સામાન્ય રીતે તે રાન્ઝ્કીય લાગવગ ધરાવતી નથી. ગામની પંચાયતમાં 
એને સ્થાન હોતું નથી. તેમ જ જાહેર જીવનને લગતા નિર્ણયો કરવામાં 
એનૌ અવાજ ર્સંભળાતો નથી. 
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જેમ આદિવાસીઓના રીતરિવાજો કે કાયદાકાનૂનો વિવિધ પ્રકારના 
હોય છે તેમ્‌ તેમના ધર્મ પણ વિવિધ પ્રકારના હોય છે. કેટલાક આદિ- 
વાસીઓ બૌહ્ધો છે અને સૈકાઓથી એ ધર્મ પાળતા આવ્યા છે. કેટલાક 
હમણાંના સમયર્માં જ ખ્રિસ્તી બનેલા છે. બીજા હિંદુ દેવોને પૂજે છે 
અને વિંદ ધર્મના એક સાદા સ્વરૂપને માને છે. આ છેલ્લા પ્રકારના 
આદિવાસીઓ સામાન્ય રીતે એક સર્વાપરી દેવને માને છે. એ દેવના 
તાબામાં સંખ્યાબંધ ઉપ-દેવો વોય છે. વળી તેઓ નદી, પર્વત, જંગલ 
જૈવા અસંખ્ય પ્રાકૃતિક દેવોને તથા ભૂતો અને અન્ય અદૃશ્ય પ્રેતોને 
માને છે. આ બધાં ભૂતપ્રેતો માનવજીવન ઉપર હરેક પળે અગર કરે છે 
એમ માનવામાં આવે છે. એમાંનાં ઘણાં ભૂતપ્રેતો વેર રાખનારાં મનાય 
છે. તેથી તેમને વિધિઓ, ઉત્સવો અને બલિદાનો વડે મનાવવાં પડે છે. 
બાકીનાં ભૂતપ્રેતો ઉપકારક હોય છે અને મદદકર્તા નીવડે છે. ઘણાખરા 
આદિવાસીઓને પરંપરાગત ઊતરી આવેવા ગોર હોય છે, તે ગામ વતી 
ધામિક ક્રિયાઓ કરે છે. સ્રીઓ પણ ગોર્નું કામ કરતી હોય છે. આદિ- 
વાસીઓના ધર્મને વહેમ ગણી ફકી દેવો જઈએ નહિ. એણે લાખો 
લોકોને આફૃત વખતે બળ આપ્યું છે, સુખમાં આનંદ આપ્યો છે, ચિતા 
વખતે રાહત આપી છે અને મરણ પ્રસંગે દિલાસો આપ્યો છે. 


આદિવાસૌઓના પોષાકમાં પણ ઘણી વિવિધતા હોય છે, આસામમાં 
ઘણા ભણેલા આદિવાસીઓ યુરોપી ફેશનો અપનાવે છે. અન્યત્ર આવા 
લોકો કાં તો પાશ્ચાત્ય પહેરવેશ વાપરે છે અથવા ભારત દેશનો અસલનો 
પોષાક પહેરે છે. જે જાતિઓમાં વણવાનો રિવાજ જળવાઈ રહ્યો છે તેઓ 
ઘણી વાર સ્ત્રીઓ માટે કલાત્મક અને રંગબેરંગી સાડીઓ, કબજા તથા 
ચણિયા”અને પુરુષો માટે ડગલા તથા લંગોટી બનાવે છે. પહેલાં ઘણા 
પ્રકારના આદિવાસીઓ એમના પોતાના ગામમાં લગભગ નવરા ફરત. 
આજે બહુ થોડા આવું કરે છે. અને લગભગ બધા પાસે એવાં કપર્ય 
હોય છે જે તેઓ તેમને ત્યાં અજાણ્યા માણસો આવે ત્યારે અથવા પોતે 
હાટ ભરાય ત્યારે કે શહેરોમાં જાય ત્યારે પહેરી શકે છે. એમનામાં જે 
અત્મંત ગરીબ હોય તે ચૌંથરેહાલ અનૅ ગંદા હોય છે. અને કમભાગ્યે જે 
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લોકો શહેરોમાં ગયા છે તેમની જ સ્થિતિ સામાન્ય રીતે આવી હોય છે.” 
પરંતુ તહેવારોના પ્રસંગે પહેરી શગાય તેવા કંઈક સારાં કપડ ઘણાખરા 
પાસે હોય છે. તેમના અલકારો વિવિધ પ્રકારના હોય છે. તેમાં નેતર, 
ઘારા કૈ મણકાની હાથે બનાવેલી સુંદર માળાઓ અને વાંસના શણગારેલા 
કાંસકાથી માડી બજારમાંથી આણેર્લાં પિત્તળ અને ચાંદીનાં અનેક 
આભૂપષણોનો સમાવેશ થાય છે 

અ! વિવિધતાને લીધે સશોધન આવશ્યક બને છે. કેમકે જે વસ્તું 
એક વિસ્તારને સપૂર્ણ રીતે લાભકારી હોય તે બીજાને ઓછી માફક 
આવે એ બનવાભેગ છે. 

આદિવાસીઓનાં ગીતોમાં અને નૃત્યમાં જીવનનો આનંદ વ્યકત 
થાય છે એમણે વણેવા કાપડમાં રંગ અને આકૃતિની સહજ સૂઝ દેખાય 
છે કુદરતી આફતો વેઠવામાં અને તેના ઉપર વિજ્ય મેળવવામાં તેઓ 
ભારે નિર્ભયતા દાખવે છે. દવાને અભાવે તેઓ રોગના ભોગ બને છે. 
એમનું વિવિધ પ્રકારે શોષણ થાય છે; જે તેમને દુ:ખી રાખે છે અને 
લાંચારીમા હડસેલૅ છે, એક સરકારી રિપોર્ટનાં શુષ્ક પાનાંમાં આ બધાનો 
ખ્યાલ આપવો મુશ્કેલ છે સૌથી વધારે રસપ્રદ બીના તો એ છે કૈ આ લોડો 
આપણૂને ગમી જાય તેવા હોય છે. જેમને એમનો થોડો ઘણો પરિચય 
થયો છે, તેમાંના ઘણાખરાને એમની મોહિની લાગેલી છૅ. એટલે સૈવાર્થે 
આપણાં ઉત્તમ સ્તરીપુરુષો પર્વતો અને ડુંગરોમાં રહેવા જાય તો તેમને 
ઝાઝો ભોગ આપવો પડે તેમ નથી, માત્ર એટલું જ ક કેટલીક ઉપર- 
છવ્લી સુખઞગવડો છોડી દેવી પડે. જે લોકો સાચી ભાવના, માનવતા, 
સ્નેહ અને સદ્ભાવ ધારણ કરીને આદિવાસી પ્રદેશમાં સાહસ ખેડવા 
ગયા છે તેમને હંમેશાં સુંદર બદલો મળ્યો છે. 

અધદિવાસી વિષેનાં લખાણોમાં લેખકોએ એ લોકોને આરો 
વર્ણવ્યા છે. તેઓ બીજા લોકોથી 3ેવો રીતે જુદા પડે છૅ તે ખાસ 
બતાવવામાં આવ્યું છે. કદાચ આમ બનવું સ્વાભાવિક છે. તેમ છતો 
જેમ જેમ અભ્યાસ વધારે થતો જય છે તેમ તેમ એ વધારે સ્પષ્ટ થતું 
જાય છે કે, એમના મુખ્ય પ્રશ્નો તો તમામ માનવજાતિના પ્રશ્નો જેવા 
જ છે. જગતભરમાં ખેડૂતો પિડાય છે તેનું કારણ એ છે 3, તેઓ 
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જમીનો ગુમાવી બેઠા છે, શાહુકારો તેમને ચૂસે છે, અને ખેતી તથા 
ઉઘોગ માટે તેમની પાસે આધુનિક કાર્યપદ્ધતિ નથી માનવ જીવનનાં 
મૂળભૂત તત્વો જેવાં કે પ્રેમ અને મૃત્યુ -આપણને બધાને ગરખાં 
સ્પે છેં આ વાત કદી ભૂલવી જેઈએ નહિ કેમકે આદિવાસી લોકો 
માટે આટડું બધું ખાચ ધ્યાન આપવામાં આવે છે અને આટલી બધી 
ખાસ સગવડો કરવામાં આવે છે તે ઉપરથી કોઈને એમ લાગે કે, એ 
લૌકો કોઈ વિશિષ્ટ પ્રકારના મનુષ્યો હશે અથવા તો તેઓ આપણા કર્તા 
તદ્ન જુદી રીતે વિચારતા અને અનુભવતા હશે કે શું? આદિવાસીઓ 
માટે ખામ વિરિટ પ્રકારની જોગવાઈઓ કરવાનું કારણ માત્ર એટલું જ 
છે કે, તેઓ દીર્ધકાળથી આપણાથી અવગ પડી ગમેલા હોઈ એમના 
ઉત્કર્ષની કોઈએ અત્યાર સુધી દગ્કાર કરેલી નથી, અને તેથી તેઓ 
પ્રગતિની આગેકૂચમાં પાછડ પડી ગયેલા છે. 


રાખીને અનૅ અન્ય લોકોએ ઉપેક્ષા સેવીને આદિવાસીઓની મુરકેલીઓ 
વધાગી દીધી. 

આદિવાસીઓના પ્રશ્નોનો ઊંડો અભ્યાસ કરનાર બ્રિટિશ 
અમલદાર ડૉ. ૧૪. એચ હટને બ્રિટિશ અમલની આદિવામી લોકો ૫ર 
થયેલી અસરો વિષે તેમના “આદિમ જાતિઓ' નામના અંગ્રેજી પુસ્તકમાં 
લખ્યું છે કે, હિદમાં બ્રિટિશ અમલથી આદિવામીઓમાંથી ઘણાખરાને 
લાભ કરતાં હાનિ વધારે થઈ છૅ જાલીતા ઞમાજ્શાસ્રી ડૉ. જી એસ 
ધુર્ય*નો મત પણ આવો જ છે. ત્રિટિશરોએ આદિવાસીઓને અલગ 
પાડયા, તેને પરિણામે તેમનું શોષણ શરૂ થગુ અને જમીનદારો, શાહુકારો 
અને કૉન્ટ્રાકટરોએ આદિવામીઓને ચુસાય તેટલા ચૂસ્યા. 

આદિવાસીઓ જંગલનું ઈમારતી લાકડું લેવાનો અને જંગલની 
પેદાશો વાપરવાનો અબાધિત હક્ક સૈકાઓથી ભોગવી રહ્યા હતા. જંગલો 
સાચવી રાખવાની અને તેનું રક્ષણ કરવાની સરકારી નીતિ અમલમાં 
આવી અને આર્પદવાસીઓના હક્કો પર તરાપ પડી, વળી, જમીનદારો 
અને જાગીરદારો તેમનાં ખાનગી જંગલોનો વહીવ2 કરતા તેમના પર 
બ્રિટિશ સરકાર નિયંત્રણ મૂકી શકી નહિ. એને લીધે આદિવાસીઓને 
શરકાર પ્રત્યે અવિશ્વાસ જાગ્યો કૉન્ટ્રાકટર તો જૈગલની પેદાશોનો બધો 
નફો હજમ કરી જતો અને લોકોનૅ ચૂસતો પણ ખૂબ, પરિણામે, 
આદિવાસીઓનું અર્થતંત્ર ખોરવાઈ ગયું. આ પરિસ્થિતિથી અકળાઈને 
આદિવાસીઓ અવારનવાર બળવો પોકારતા. 

૧૮મી સદીની અધવચમા બિહારના છોટાનાગપુર વિસ્તારમાં આદિ- 
વામીઓ તસ્ફથી વારંવાર બળવાઓ. થયા તેને સરકારે સચસ્્ર લરકરો 
મોકલી દાબી દીધા. લશ્કરના જે માણસો નિવૃત્ત થયા તેમાંથી વફાદાર 
હતા તેમને બ્રિટિશ સરકારે જમીન ર્બાશ્ષસ આપી, આ આદિવાસીઓની 
ફરતે કાયમનો ઘેરો રાખવાના હેતુથી ડુગરાઓની તળેટીમાં વસાવ્યા. 
આધ્ર અને ઓરિસ્સામાં પણ આવા બળવાઓ થયા તેનેં કડક હાથે 
દાબી દેવાયા. આ બળવાઓ પાછ”ના કારણોમાં જંગલના હક્કો પરની 
તરાપ, બહારથી વઞવા આવેલા હિંદુ, મુસ્લિમ અને શીખો પ્રત્યે નફરત, 
કરાજિયાત વૅક, હાથમાંથી «મીન જતી રહેવી વગેરે ગણાવી શકાય. 
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આમ, જંગલ અને જમીન «ે આદિવાસીઓની બૅ મહત્ત્વની જરૂરિયાતો 
ગણી શકાય તેની ગ્રિટિશરોએ ઉપેક્ષા કરી અને આદિવાસીઓને અમલ- 
દારોના ત્રાસનો અને કોન્ટ્રાકટગ્રો તથા શાહ્કારોના શોષણનો ભોગ 
બનાવ્યા. 


આદિવાસીઓના સામાજિઝિક અને આરધિક જીવનનાં કેટલાંક 
પાસાંઓ વિષેની પરિસ્થિતિ બ્રિટિશ સમય દરમ્યાન નીચે પ્રમાણે હતી. 
એતો 

જમીનના નાના નાના ટુકડા પડી ગયા હતા. જમીન હલકી જાતની 
હતી. ખેતી કરવાની પદ્ધતિ સાવ અણઘડ હતી અનૅ આસામ, બિહાર, 
ઓરિસ્મા, આધ્ર પ્રદેશ અને મધ્યપ્રદેશમાં તો “ઝૂમ એટલે કે ચલિત 
ખેતી કરતા હતા. આ બધાંને પરિણામે પાક ઓછો ઊતરતો, અને 
પૂરતો ખોરાક મેળવવા ફળ, કંદમૂળ, જંગલી ભાજી, ટેટા વગેરેનો 
ઉપયોગ કરતા. પૂરક ધંધા તરીકે ઢોર ઉછેરતા, ડુક્કર રાખતા અને 
મરઘાં પાળા, 


પશુઉછેર 


કેટલાક આદિવાસી લોકો ખેતી ઉપરાંત પશુઉછેરનો ધધો પણ 
કરતા. નીલગિરિ પ્રદેશના ટોડાઓનું જીવન ભે'સો અને તેના દૂધની 
બનાવરોની આજાબાજા ગોઠવાયું. હતું. ટોડાઓ પડોશીઓને દૂધની 
બનાવટો આપી બદલામાં અન્ય જરૂરી ચીજો ખરીદતા. ઉત્તર પ્રદેશના 
ઉત્તર ભાગમાં અને પશ્ચિમ બંગાળના કેટલાક ભાગોમાં ભૂતિયા 
લોકો ખેતી અનૅ પશુપાલનનો મિશ્રા ધંધો કરતા. હિમાચલ પ્રદેશ અને 
પંજાગથા ગુજ્જરો અને ગદ્દીઓ બકરાં, ઘેટાં અને ભે'સો પાળતા, અને 
પોતાના ગુજારા માટે પશુઓ તથા એમની પેદાશો ઉપરં જ આધાર 
રાખતા. ઢોરનૅમાટે ઘાસચારાની ગોચર જમીનની શોધમાં કાયમ તેઓ 
ભટકતા રહેતા. આ ભટકતા લોકો પ્રત્યે સરકારી અમલદારો સાવ દુર્વક્ષ 
સેવતા હતા. લને 
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ક્તઉઘોગો 


દશના ઘણા ભાગોમાં આદિવાસી લોકો વર્ષોથી સારા કારીગરો 
તરીકે જાણીતા છે. હાઘસાળ અને હાથકારીગરીના ધંધામાં નાગા, 
ખોન્ડ, મિસિમી, આબોર, ખામ્પટી, કચારી અને નેફાના મોન્પાઓ 
કુશળ ગણાતા. કોરવા અને અગરીઆ લોઢું ગાળવા માટે જાણીતા પતા. 
ઉત્તર પ્રદેશના થારુઓ વાસણો, ટોપલા, વાજિત્ર, દોર, શાદડીઓ 
અને શસ્્રો પણ બનાવતા, દક્ષિણ ભારતની કેટલીક આદિવાસી જાતિઓ 
વાંશની ઉત્તમ બનાવટો બનાવતી. કેરળના ઉરાલી કુરુમ્બાઓ માટીનાં 
તાશણો બનાવતા અને આ વાસણોના સાટામાં અનાજ મૅળવતા. 
મ્સુરના બેટ્ટા કુચુમ્બાઓ ઉત્તમ પ્રકારનું વાંસકામ અને નેતરકામ 
ડરતા, નીલગિરિના ટોકાઓના પડોશી કોટાઓ ફેટલીયૅ પૅઢીઓથી 
ઢોરઉછેર, લુહારકામ, સુથારકામ અને કુંભારકામ કરે છે, દોર્યા અને 
છત્રીઓ બનાવે છે અને એકો સાથે આ બધી આવડતો ઉપરાંત સારા 
જીવેરી તરીકે પણ પ્રખ્યાત છે, ગડાબા સ્રીઓ કાપડની સાળ પર ઝાડની 
છાલના રેસામાંથી વસ્્રો વણવા્માં અને આ વસ્રોને વિવિધ પ્રકારના 
વનસ્પતિના રંગોથી રંગવામાં પ્રવીણ હતી. આસ્રામ, નાગભૂમિ, મણિપુર 
અને ત્રિપુરાના આદિવાસીઓનું હાથસાળનું કાપડ હંમેશાં વખણાતું 
આવ્યું છે. એમનાં ગામોર્મા ઘેરઘેર હાથસાળો હતી. શેતરંજ્ઓ, સાધ્દીઓ, 
ઘોડાના જીન, સૂતરના ધાબળા અને પોતાનાં વસ્રો વણવારમાં આ લોકોની 
ખ્યાતિ વર્ષોધી છે. મધ્યપ્રદેશના બેંગા અને ગૉંડ લોકો ઘરના કમાડ પર 
લાકડાનાં કોતરકામ માટે અને બસ્તારના મુરીઆ આદિવાસીઓ નૃત્યો 
માટે લાકડાનાં મહોરાં બનાવવામાં કુશળ ગણાતા આવ્યા છે. સાંથાલ, 
ગારો અનૅ નાગાઓ કાખ્ઠકાસ માટે વર્ષોથી જાણીતા છે. 


શ્રિટિય સરકારે ગૃહઉઘોગો, ગ્રામોઘ્યોગો અનૅ હસ્તકળા અને 
કારીગરીની તદૃન ઉપેક્ષા કરી એટલું જ નર્હી પણ પરિસ્થિતિ એવી 
ઊભી કરી કૅ આપણો કળાકારૉગરી નકામી છે એવી હતાશા આદિવાસી- 
ઓમાં જાગી. જંગલના અધિકારીઓએ એવા પ્રતિર્બધો મૂકયા કે એને 
પરિણામે કળાકારીગરી માટે જોઈતો કાચો માવ મળવો બંધ થયો. આમ 
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આ હુન્નરો ક્ષીણ થવા માંડયા, અને આજે પણ આ પ્રતિબંધો ચાવુ 
રહ્યા છે જે આ હુન્નરોના વિકાસને રૂ'ધી રહ્યા છે. 


દાંધાનાં અન્ય સાધનો 


તાતા આયર્ન એન્ડ સ્ટીલ કંપનીમાં કામ કરતાં આદિવાસી 
કામદારોની એક સામાર્ઝ્ક અને આધિક તપાસમાં «#ણાયું વનું કે 
બગીચાઓમાં કામ કરવા ગયેલા કોલ મજૂરો થોડા પગારે વધારે કામ 
આપતા હોવાથી બીજાઓ ડરતાં એમને પ્રથમ પસદગી મળતી હતી 
કુંટુબર્માં ચાર કે પાંચ માણસો હોય, તેમાંથી બેં ધેર રહેતાં અને બાકીનાં 
મજૂરીએ જર્તા. ૧૮૪૦ અને ૧૮૭૦ની વચ્ચે, આ મજૂરોમાના જે 
હિંદની બહાર ગયા તેમનો આંકડો ૫૫,૦૦૦ સુધી પહોચ્યો હતો, 
૧૮૩૪મા બ્રિટિશ પાર્વમેન્ટે પોતાનાં સંસ્થાનોમાંથી ગુલામ મજૂરોનો 
વેપાર કરવાની પ્રથા નાબૂદ કરી, ત્યારે દરિયાપારના યુરોપી લોકોના 
ખેતરોમાં હબસી ગુલામો મજૂરો તરીકે બધ થયા. એટલે અહીંના આદિ- 
વાસી મજૂરની માગ ઊભી થઈ આમ પરદેશ મોકલાયેલા આદિવામી 
મજૂરોમાં ઓરાએ અને કોલ લોકોની સખ્યા વધારે હતી 


બંગાળ, ગિતાર અને મધ્યપ્રદેશની કોલસા, લોખડ અને મે'ગે- 
નીઝની ખાણોમાં તથા તેના આનુર્ષગિક ઉદ્યોગોમાં મોટા પ્રમાણમાં 
આદિવાસીઓ જ કામ કરે છે. સાથાલો તો સારા ખાણિયા તરીકે 
જાણીતા છે. તાતા આયર્ન એન્ડ સ્ટીલ કંપનીમાં જે બિનતાલીમી મજૂરો 
હતા તેમાંના મોટા ભાગના આદિવાસી લોકો હતા આદિવાસી વિસ્તારોમાં 
ઉદ્યોગીકરણ થવાથી એક પ્રકારનું “ટ્રાઈબલ અર્બન કન્ટીન્યુઅમ ” 
સ્થપાયું છે, એટલૅ કે આદિવાસી લોકોનો શહૅરો સાથેનો સંબંધ કાયમ 
થયો છે. 


આસામ અને બંગાળમાં ચાના બગીચા થયા તેથી ઓરિસ્સા, 
મધ્યપ્રદેશ અનૅ બિહારમાંથી આદિવાસી કુટુબો મોટી સંખ્યામાં એ 
બગીચામાં મજૂરીએ ગયાં. કેરળ અને મદ્રાસનાં સેકડો આદિવાસી 
કુટુંબોને દક્ષિણના ચા-કૉફી અનૅ રબરના બગીચાઓમાં કામ મળ્યું. 


૨૪૩ 


બજારો અને નાણાંવ્યવહાર 


આદિવાસી વિસ્તારોમાં નાણાંવ્યવવહાર હજી હમણાં જ દાખલ 
થયો છે, કેમકે એ વિસ્તારોમાં પહેલાં બજારો જેવું કંઈ હતું નહિ. 
અક્વા[ડેક ગુજરી ભરાતી અથવા પ્રસગોપાત્ત મેળો ભરાતો. તેમાં જઈ 
આ લોકો પોતાના માલના સાટામાં બીજી ઉપયોગી ચીજૉ ખરીદતા 
પછી બહારના માણસો આવ્યા. તેમની મારફતે ધીમે ધીમે ધીરધારનો 
ધધો શરૂ થયો અને તેણે જોતજૅતામાં મોટુ રૂપ ધારણ કર્યું. 


નાણાં ધીરવાના ધંધામાથી રાગ્રી, ગોડી, હાળી, વેટ્ટી વગેરે નામોથી 
ઓળખાતી ભૂંડી ગુલામી પ્રથાનો જન્મ થયો. દેવું ચૂકવવા પૅટે આ 
પ્રકારની ચાકરી કૅ વૅઠ કરનારને માત્ર ખાવાનું અને કપડાં જ મળતાં. 
ઘણા કિસ્સાઓમાં તો એમ બનતું કે કુટુંબનું દેવું વાળવા વૅઠ કરનારના 
છોકરાઓને લેણદારના છોકરાઓને ત્યાં ચાકરી કરવી પડતી. આમ વશ- 
પરંપરા ચાલતું, એ રીતે ગુલામીનું બંધન કાયમ રહેતું. જો બીજો માણસ 
આ પ્રકારના ચાકરનું દેવું ચૂકવે તો તેને ઘેર ચાકરને ગુલામી કરવા 
જવુ પડતું. 
રોગો, ઘરગથ્ુ ઉપચાર અને પીવાનું પાણો 

સરકારી અમલદારો અને માનવવંશશાસ્ત્રીઓના હેવાલો ઉપરથી 
જણાય છે કે આદિવાસી લોકો એકંદરે તંદુરસ્ત જીવન ગાળતા હતા. 
અલબત્ત, કેટલાકને મેલેરિયા, યોઝ (ફોલ્લા), ખસ, કોઢ, ક્ષય, ચાંદી 
અને કાલા આજાર જેવા અનેક રોગ થતા લગભગ તમામ આદિવાસી 
વિસ્તારોમાં -- ખાસ કરીને આસામના ડુંગરાળ જિલ્લાઓમાં, ઓરિસ્સાના 
કિયોન્ઞર અને ગંજમ જિઝ્લ્લાઓમાં, પશ્ચિમ બંગાળના પૂર્વ જ્તલ્લાઓમાં, 
બિહારનાં રાંચી, સાન્થાલ પરગણાં, હજારોબાગ, અનૅ સિધઘભૂમ જિડ્લા- 
ઔમા, મધ્ય પ્રદેશના બસ્તાર, મંડલા, છિંદવાડા અને બેતૂલ જિલ્લાઓમાં, 
આન્ધ્ર પ્રદેશના એજન્સી વિસ્તારો તથા વાગનાડમાં એને દક્ષિણે 
નીલગિરિ પ્રદેશમાં મૅલેરિયાનું જેર ઘાણ” હતું. યોઝ (ફોવ્લા)નું દરદ 
આન્ધ્ર એજન્સી અને ઓરિસ્સામાં બહુ જેરમાં પ્રચલિત હર્તું. વિશિષ 
પ્રકારની રસોળોનો રોગ નેફા, પૂર્વ આસામ અને [હિમાલયના નીચલા 


૨૪૪ 


ભાગમા થતો હતો ઘણા લેખકોએ લખ્યું છે કે ચાદી અને ક્ષાના 
રોગો બહારના લોકો આદિવાસી વિસ્તારોમાં આવ્યા તેંથી થયા હતા 

રોગો અટકાવવા અને મગડવા આદિવાસીઓ એમની વર્ષાની 
પરપરા પ્રમાણે ભૂવાઓ અને ઘરગ] વૈવો પર આધાર રાખતા 
આવિવાસી વિસ્તારોમાં દાકતરી સેવાઓ માગે સરકાર અનૅ મિશનરીઓએ 
કોઈ કોઈ વાર પ્રબધ કરેલો તે સિવાય એ દિશામા કોઈ વ્યવગ્થિત 
પ્રયાસ થયો જણાતો નથી 

ઘીચ ઝાડીઓવાના અને ડુગરાળ સ્થળોમાં પાણીની તંગી હમશા 
રહેવાની જ અહીંના ભાર અને જતુધ્ન પાણીને કારણે લોકોમાં આતર 
થના રોગ ઘણા ફેલાતા 


દા૩નો વપરાશ 


મુંબઈ ઈલાકાના આદિવાસીઓ વિષે, ૧૯૩૮મા, મિ ત્તીમિગ્ટન 
નામના અમ્ડ્દારે એક રિપોર્ટ તૈયાર કર્યો હતો તેમાં દારૂના વપરાશ 
વિષૅ આ પ્રમાલ લખેલુ છે “ભીનો અને બીજા આદિવાતીઓ ખૂબ 
દા3 પીએ છે તેથી તેમને પારાવાર નુકસાન થાય છે જન્મ, લગ્ન, 
મરણ, પચાયતની સભા, મહેમાનોની હાજરી, તહેવારો, વગેર પ્રસગોનેં 
નિમિત્ત બનાવી ધૂમ દારૂ પિવાય છે સ્રીઓ અને બાળકોને પણ દારૂ 
પીવાનું ઉત્તોજન અપાય છે આ બાબતમા વસ્તુસ્થિતિ નિરાશા જન- છે 
એમ હ માનતો નથી દારૂની લતથી ભાર નુકસાન થાય છેં એનો ખ્યાલ 
એ લોકોને આવતો જય છે અને એમાથી ઊગરવાની ઈચ્છા--જે કૅ 
ઝાખી-એમનામા જગી છે અત્યાર સુધી એમ મનાયું છે કૅ 
મઘનિષેધને માન્ય રાખવા આદિવાસીનેૅ સમજાવી શકાય તેમ નથી, 
કારણ કે પહે] તો એ માનૅ છે કે ધામિક વિધિઓમાં દારૂ વિના ચાનૅ 
જ નહિ અને દારૂથી દેવને રીઝ્વો શકાય છે બીજુ, ગેરકાયદે દા૩ 
ગાગવાની એને ઘણી સગવડો છે પહેની દલીલનું ૧જન ઘટતુ જાય છે, 
પરતુ બૌજી તો અત્યાર લાગુ પડે છે જ ” 

1્રિટિશ સરકારની આબકારી નૌતિમ!ા દારૂના વેચાણ માટે ઇજામ 
પદ્ધતિ દાખલ કરવામાં આવી હતી અને તૅને રાજ્યની આવકનું સાધન 


ચ્ત્મ 


માનવામાં આવ્યું હતું આ નીતિએ આદિવાસી લોડોને પાયમાલ કર્યા છે. 
કૈળવણો 

૧૯૩૧નૌ વસતિગણતરીના આકડા ઉપરથી માવુમ પડયુ હર્તું કૅ 
આદિવાસોઓમાં અથરજ્ઞાનનું પ્રમાણ ૦ ૭ ટકા જેટવું નીચું હતું અક્ષર- 
જ્ઞાન સબંધમાં આદિવાસી લોકોની સ્થિતિ અનુસૂનિત જ્ઞાતિઓ કરતારયે 
ખરાબ તુતી ખ્રિસ્તી મિશનરીઓની શાળાઓ શરૂ કરવાની પ્રવુત્ત 
કેટલાક આદિવાસી વિસ્તારોમાં ઠીકકીક ખીની હતી 

જે વિસ્તારોમાં ખ્રિસ્તી મિશનો કામ કરતા હતા ત્યા યુવાગૃહો 
જેવી આદિવાસી સંસ્થાઓના પાયા કયારનાયે ડ્ગવા લાગ્યા હતા. 
સમ્કારનું એક સાધન આમ કમી થવાથી લોકોમા નિરાશા વ્યાપે એ 
સ્વાભાવિક હતું “ધિ રેગ્મા નાગાઝ' નામના પોતાના પુસ્તકર્માં મિ. 
જે પી પિલ્સે, લર્ખ્યું હતું કે બેપ્ટિસ્ટ મિશનરીઓ ખ્રિસ્તી ઘએડા 
નાગાઓને યુવાગૃહમાં જવા દેતા નહ તેથી આ લોકોના સંસ્કાર 
છિન્નભિન્ન થઈ જવાનો ભય ઊભો થયો હતો બાળકોને શિક્ષણ 
આપનાર કોઈ સાધન લોકોને ઘેર તો હતું નહિ. એટલે અન્ય પ્રકારના 
શિક્ષણથી માબાપ અને બાળક વચ્ચે ઘર્ષણ પેદા થતું. 
માર્ગવ્યવહાર 

આદિવાસીઓને અલગ પાડી દેવાની નીતિ ડ્રિટિશ સરકારે અખ- 
ત્યાર કરી હતી તેથી તેમણે આદિવાસી વિસ્તારોમાં માર્ગવ્યવહારનો 
વિકાસ થવા દીધો નહોતો પરિણામે એ વિસ્તારો હિંદી સંસ્કૃતિના 
મુખ્ય પ્રવાહોયી અગિપ્ત રહ્યા હતા જે થોડાક રસ્તા બાધવામાં આવ્યા 
હતા તે સલામતીને માટે અને જગલના કોન્ટ્રાકટરો જંગલનો માલ 
મેળવી શકે તે માટે હતા 


«્યાયપદ્ધતિ 


આદિવાસી વિસ્તારોમાં ન્યાય કેવી રીતે અપાતો તે બાબતમાં 
સદ્ગત શ્રી એસ. સી. રોયે નીચે પ્રમાજ્ે લખ્યું છે: 

“કાયદો અને તેનો અમલ કરવાની બ્રિટિશ પદ્ધતિથી આ લોકોના 
સામાજિક સંગઠનને વિશેષ હાનિ પહોચી છે. એમર્ના સામા૪ક જાતિ" 
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પચોની--પંચાયતોની સત્તા નબળી પડી છે અને એમના આગેવાનો પ્રત્યેનુ 
માન ઓછુ થયું છે વારસાઇક્ક અગે આદિવાસીઓના રીતરિવાજેને માન 
આપવા બાબત સરકારી હુકમો તો હમણા નીકળ્યા, પગ્તુ ત્યાંસુધી 
કૌર્ગે દીકરીને વારસો આપવા સંગંધી આદિવાસી રિવાજેની અવગણના 
કરતી, અને તેમને વારસાહક્કનો બ્રિટિશ કાયદો લાગું પાડતી આદિવાસી 
ઓના સામા?્ઝ્ક બંધારણ અને સગાઈ વિષેના મૂળભૂત ખ્યાલોનો 
આની સાથે મ્‌ળ બૅસતો નહિ એ જ રીતે આવ્વાસીઓની બાપદાદાની 
જમીનો બીજાને હાથ જવા દેવી નહ એવો કાયદો થતા પહેડા, 
આજ સુધી આ બાબતમાં આદિવાસીઓના રીતરિવાજોની અવગણના 
થતી હતી ” 


ધારાસભાઓમા પ્રતિર્નાધત્વ 


ધારાસભાઓ અને સ્થાનિક સ્વરાજની સંસ્થાઓમાં આદિવાસી 
લોકોને પૂરતું પ્રતિનિધિત્વ મળ્યું નહોતું ૧૯૩૫ના “ગવર્નમેન્ટ ઓફ 
ઇન્ડિયા એંકટ' અન્વયે પ્રાતીય ધારાસભાઓમાં કુલ ૧૫૩૫ સભ્યો 
હતા તે પૈકી માત્ર ૨૪ જ આદિવાસીઓ હતા મધ્યપ્રાંત અને 
વરાડમાં આદિવાસીઓની સખ્યા કુલ વસ્તીના ૨૦ ટકા જેટલી હતી. 
તેમ છતાં ત્યાની ધારાસભામાં માત્ર એક જ જગા આદિવાસીઓ માટે 
રાખવામાં આવી હતી મદ્રાસ અને મુંબઈમા પણ એક એક જગા હતી 
બિહારમાં સાત હતી મધ્યસ્થ્‌ ધારાસભામાં કુલ બેઠકો ૨૫૦ હતી તે 
પૈકી ૧૦૫ સામાન્ય, ૮૨ મુસડમાનો માટે અને ૧૯ અનુસુચિત 
જ્ઞાતિઓ માટે અલગ રાખવામાં આવી હતી આવ્વાસીઓ માટે 
એકે ય બૅડકની જોગવાઈ નહોતી 


સ્વાતર્ય મળતા ઘહેલાની આદિવાસીઓની સ્થિતિનું બયાન ઉપર 
આપવામા આવ્યું તે ઉપરથી જણાય છે કે એ લોકોને અલગ પાડી 
દેવાની તથા થતું હોય તેમ થવા દેવાની નીતિથી આદિવાસીઓ જેવા 
હતા તેવા જ રહ્યા તેમ જ દેશના ઘણાખરા ભાગોમાં એ લોકો ગરી 
બાઈનો ભોગ બન્યા અમુક ભાગો સિવાય સર્વત્ર તેઓ નિરક્ષર હતા 


એમની જમીનો ઉપ ભારે બોજો હતો, અને એમાનો ઘણો ભાગ પરાયા 
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લોકોના હાથમા ગયો હતો, જંગલોમાં એમને જે હક્કો વશપરંપરાથી 
મળતા હતા તેં ચોક્સ ઘત્ઘા હતા સરકારી વહીવટ માટે તથા જંગનો 
ના વેપાર માટે બહારથી આવેલા વોકોએ આરદિવાગીઓું શોષણ કરવાનુ 
ચાવ] ગખ્યુ હતું ધણી વાર એ લોકો બળવો ડરી બેસતા અને પગ્ણિમે 
ઘણી વાર ઞરકાર મુવાગઆ દાખલ કગ્તી, પણ એ બધાં નિર્ગ્મક 
નીવડતા 
(૪) શાજ્યરબંધારણ અતે અનુસૂચિત જાતિઓ 

આદિવાસી લોકોના ઉત્કર્ષની જવાબદારી, ઇતિહાનમાં પહેરી 
જ વાર, રાજ્યગવારણે રાષ્ટ્રપ્રમુખ અને રાજ્યપાલો દ્રારા" લોકશાહો 
સસ્ડપરો ઉપર નાખી તેનુ પરિણામ દૂરગામી અને મહત્ત્વનું આવ્યુ 


નીતિ બદલવાનું કાગ્ણ 


આપણે જૉયુ કે પહેંગાંની નીતિથી આદિવાસીઓ અડગ પડી 
ગયા હતા એ અલગતાએ એમને એક ખ્રકાઃનું સંરશણ આપ્યું હતુ 
આઝાદી મળતા પહેલાં પણ એ સ્થિતિ સામે ઘણા વિરોવો ઊઠયા હતા 
૧૯૩૭માં લોકશાહી પ્રધાનમડળો રચાયાં તે પછી આદિવાનીઓની 
સ્થિતિની તપાન કરવા ગિહાર, સુબઈ અને મદ્રાસમાં સમિતિઓ નીમ 
વામાં આવી હતી. અંશત: બાકાત રાખેલા વિસ્તારો (2તતર્તા) 
39%લપતલ્વ /વ્લડ) બાબતમાં લોકશાહી પ્રધાનમડળોની જવાબદારી 
જે કે મર્યાદિત હતી, તેમ છતા એ વિસ્તારો માટે સરકાર નવરચના અને 
વિકાસની રચનાત્મક નીતિ ઠરાવશે એનાં ચિહ્નો તો કચારનાં દૃષ્ટિગોચર 
થતા હતા પરતુ પછી આવ્યું બીજ વિશ્વયુદ્ધ તેને પરિણામે લોકશાહી 
પ્રધાનમંડનોએ રાજીનામાં આપ્યા એટલે આદિવાસીઓના કલ્યાણા્ે' 
સ્વાર્તતર્ય મળતાં સુધી કોઈ નવી નીતિ અખત્યાર કરવાનું મુલતવી રહ્યુ. 

આદિવાસી લોકો અલગ પડી ગયા હતા અને ગરીબાઈમાં ડૂબેશા 
હતા; તેમ છતાં એમનામાના ઘણા આધિક, રાજકીય અને સામાછિક 
ક્ષેત્રે આગન વધવા અને વિકાસ: સાધવા તલપાપડ થઈ રહ્યા હતા. 
એનાં ઘણાં કારણો હતાં : એક કારણ એ તું કે રાષ્ટ્રના-નેતાઓએ. 
અનુસૂચિત આદિવાસીઓના ઉત્કર્ષ ઉપર ધ્યાન આપવા માંડયું હતું 
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હિદી રાષ્ટ્રીય મહાસભાના રચનાત્મક કાર્ધક્રમમાં એને સ્થાન આપવામાં 
આવ્યું હર્તું દુર્ગમ જગ્યાઓએ રહેતા આદિવાસીઓ બાકીના! દેશ 
ભૈગા ભની જાય એ રીતે એમનો વિદ્ઠાસ્‌ કરવાની જરૂર છે, એ બાબત 
ઉપર ખુદ ગધીજીએ ભાર મૂકથો હતો 


આદિવાસી લોકો વિષે સામાન્ય જનતા અજાણ હતી અને જે 
કાઈ નાણ તેને હતી તે ખોટી હતી, તેમ છતા આ બાગતમા નવી દૃષિ 
ખૂડે અતે સરકારનો અત્યારની નવી નીતિ લોકોને સમજય તે માટે 
ભૂમિકા તૈયાર થઈ હતી કક્કરબાપા અને હિંદ સેવક સમાજના કેટનાક 
કાર્યકર્તાઓએ આદિવાસીઓની સેવા કરવાની પહેલ કરી હતી છોટાનાગ 
પુર્મા આદિવાસીઓના હક્ડોના પુરસ્કર્તા તરીકે શ્રી શરદચદ્ર રોયનુ 
નામ દીર્ગકાળ સુધી યાદ રહેશે કેટનાક પ્રદેશોમા, ખાસ કરીને આસામ 
અને હારમાં, પણ્િસ્તી પિશનરીઓએ આદિવાસી લોકોમાં જગુતિ 
આણવા ઘણુ કામ કર્યું હતું પરિણામે એ લોકોમા પોતાનામાં પ્રગતિની 
ઝખના જાગી હતી તદૂગત સર ડબલ્યુ વી ગ્રિગમન અને ડૉ જે એવ 
હટન જેવા થોડાક નામાંકિત બ્રિટિથ અમવદારોએ આહઢિવાસીઓના 
ઉત્કર્ષ માટે અગત્યનાં સૂચનો કર્યા હતા અને ઘણૂ વર્ષો સુધી તે અગે 
કામ કર્યું હતું આ તબક્કે” કેટલાક ભારતીય માનવવશશાસ્રીઓએ પણ 
આદિવાસીઓની જરૂરિયાતો તરફ ધ્યાન ખેચ્યુ હતુ આદિવાસીઓનાં 
કાવ્યો અને વાર્તાઓના અનુવાદો બહાર પાડયા હતા તે ઉપરથી 
શમજાયું હર્તું કે એ લોકોમાં કાવ્યપ્રકૃતિ સાથ પ્રમાણમા છે એને લીવે 
આદિવામી સસ્કૃતિની યોગ્ય કદર કરવાની વૃત્તિ જગી હતી 


આમ આપણા દેશને તેના આદિવાસીઓના અસ્તિત્વનું કમેક્રમે 
ભાન થર્તું જતું હતું “પરતુ એમના પ્રત્યેની પોતાની જ્વાબદારીઓનું 
પૂરપૂરુ ભાન તો સ્વાતત્ય મળ્યા પછી જ થયુ લોકપ્રતિનિધિસભાએ 
દકોન્સ્ટિટ્યુઅન્ટ એગૅમ્બલી) જે કેટલાક કાપો પ્રથમ કર્યા તેમાનું 
એક આ વિષયની એક પેમસમિતિ નીમવાનું હતું સમિતિનું નામ 
હતું “એક્સક્લુડેડ એન્ડ પાર્સ્યવી એકસદુડેડ એરિયાઝ (આસ્રામ 
સિવાયના ) સબ કમિટી ” 1 
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પેટાસમિતિએ ભારપૂર્વક જ્ણાર્વ્યું કે આદિવાસી લોકોની મોટી 
જરિયાત તો એ છે કે એમની જમીન લોકો પચાવી પાડે નહિ અને 
એને શાછુકારના તાબૅદાર રહેવું પડે નહિ. તે માટે તેપ્ર્તું રક્ષણ થવું 
જોઈએ. તેણે એક ચેતવણી પણ આપી હતી: “આદિવાસીઓ પોતે 
મોટે ભાગે અત્યંત ભલાભોળા લોકો છે. તેમને મૅદાનના લોકો સહેલાઈથી 
ચૂસી શકે છે અને ચૂસે છે. પરિણામ એ આવે છે કે જે જમીન પહેરવા 
તેઓ ખેડતા ઘતા તે શાહુકારોના તથા અન્ય બિનખૅડ્તોના હાથમાં 
ચાલી જાય છે . . . . આદિવાસીઓને તેમના યોતાના રીતરિવાજો અને 
જીવનપદ્ધતિ છે. એમનામાં જ્ઞાતિપંચો અને ગ્રામપચો.-- પંચાયતો જેવી 
સંસ્થાઓ છે. આ પંચો ગામનો કારભાર સફળ કરવામાં બહુ કામ આવે 
છે. આદિવાસી સમાજમાં બહારના અટપટા અને કૃત્રિમ રિવાજો એકદમ 
દાખલ કરવામાં આવે તો તેમના રિવાજ છિન્નભિન્ન થઈ જય અને 
તેથી મહાન હાનિ થવાનો સંભવ છે. ભૂતકાળનો અનુભવ જેતાં તથા 
બીજા લોકો આદિવાસીઓની ભલાઈ અને નિર્બળતાઓનો લાભ લૅવાની 
લાલચને રોકી શકતા નથી એ જેતા, એમની જમીનોનું રક્ષણ કરવા 
કાયદેસર સલામતીઓની જોગવાઈ કરવી આવશ્યક છે, કેમકે જમીન 
એ તો આદિવાસીના આરધધિક જીવનનો મુખ્ય આધાર છે. એ જ રૌતે 
એમના રીતરિવાજ અને સામારિતક સંસ્થાઓનું રક્ષણ થવું જેઈએ. 
કેમકે એ રિવાજો અને સંસ્થાઓ એમનાં પોતાનાં છેં, એટલું જ નહિ 
પણ એમાં કૉમ્તી તત્ત્વો રહેર્લા છે. ” 


મેદાનોમાં વસતા આદિવાસીઓ, 


પૅટાસમિતિએ એક નવી વાત કહી. તેણે “બાકાત રાખૅલા” 
અને “અંશત? બાકાત રાખેલા” વિસ્તારોની બહાર મૅદાનોમાં વસતા, 
અને બાકીની વસતિમાં ભળી ગયેલા આદિવાસીઓના પ્રશ્ન ઉપર ભાર 
રીધો. પહેલા આ લોકો પ્રત્યે કોઈનું ધ્યાન ગયૅલું નહિ. માનવર્વશશાસ્રરી- 
ઓએ પણ એમનો અભ્યાસ કરેલો નહિ. પેટાસમિતિએ એમ કહ્યું 3 
કોઈ પણ યોજના જે તે બાકાત રાખેલા કે અંશત: બાકાત રાખેલા 
વિસ્તારો પુરતી મર્યાદિત બનાવી દેવામાં આવરે તો તે અધૂરી ગણાશે. 


૨૫૦ 


માટે બંધારણમાં જે જેગવાઈઓ કરવા ધારી છે તેમાં તમામ આદિવાસી- 
ઓનો સમાવેશ કરવો જેઈએ -પછી તે ગમે ત્યાં વસતા લોય, અત્યાર 
સુધી જે નીતિ ચાલી આવી હતી તેમાં આ ફેરફાર મહત્ત્વનો હતો. 
એણે સરકારને આદિવાસી પ્રશ્ન સમગ્ર દૃષ્ટિએ જોવાની ફરજ પાડી, 


પરંતુ પેટાસમિતિને એટલું સમજાયું હતું કે ત? રક્ષણ બાકાત 
રાખેલા અને અંશત: બાકાત રાખૅલા પ્રદેશોમાં વસતા આદિવાસી લોકોને 
આપી શકાય તેં જ રક્ષણ મેદાનોમા વસતા આદિવાસી લોકોને, ભૌગોલિક 
અને બીજાં કારણોને લીધે, આપી શકાશે નહિ 


બંધારણની જે કલમોમાં આ નવી નીતિને મૂર્ત સ્વરૂપ આપવામાં 
આવ્યું છે તેમાંની એક ૪૬મી કલમ જણાવે છે? “લોકોના નિર્બળ 
વર્ગોનાં, અને ખાસ કરીને, અનુસૂચિત જ્ઞાતિઓ તથા અનુસૂચિત જાતિ- 
ઓનાં શૈક્ષણિક અને આધિક હિતોનું સંવર્ધન કરવા રાજ્ય ખાસ કાળજી 
લેશે, અને તેમને સામાજિક અન્યાય તથા તમામ પ્રકારના શૌષણમાથી 
બનાવશે,” 


બંધારણની બીજી કલમો ૪૬મી કલમના ઉચ્ચ આદર્શોનો અમલ 
કરવા માટે વ્યવસ્થા કરવાની રાષ્ટ્રપ્રમુખને સત્તા આપે છે. ૨૪૪મી 
કલમ રાષ્ટ્રપ્રમુખને એવી સત્તા આપે છે કે જે પ્રદેશમા આદિવાસી 
લોકોની વસતિ સારા પ્રમાણમાં હોય તેને અનુસૂચિ ( 5ત॥હતા1૦) 
અન્વયે અનુસૂચિત વિસ્તાર તરીકે જાહેર કરી શકાશે; અથવા તો 
આસામર્ચા એવા પ્રદેશનૅ છઠ્ઠી અનુસૂચિ અન્વયે આદિવાસી વિસ્તાર 
તરીકે જાહેર કરી શકાશે. આ કમિશનને છઠ્ઠી અનુસૂચિના અમલની 
સમીક્ષા કરવાની નથી એટલે કમિશને માત્ર પાંચમી અનુસૂચિ વિષે જ 
પોતાના વિચારો જણાવેલા છે અનુસૂચિ વિષે વિગતવાર ચર્ચા હવૅ 
પછીના પ્રકરણમાં આવશે આ અનુસૂચિ અન્વયે રાજ્યની સત્તા અનુ 
સૂચિત વિસ્તારો સુધી પહોચે છે પરંતુ આ વિસ્તારોમાં શાતિ જળવાય 
અને રાજ્ય સારુ ચાલૅ તે માટે રાજ્યના તેમ જ મધ્યસ્થ સરકારના 
કાયદા સુધારવાની અને નવા કાયદા બનાવવાની રાજ્યપાલને સત્તા 


૨૫૧ 


આપવામાં આવેલી છે. નવા અનુસૂચિત વિસ્તારો હોય તે બધાં રાજ્યોર્મા 
“આદિવાસીઓ અંગે સલાહકાર સમિતિ' નીમવાની ફરજ પાડવાર્માં આવી 
છે. શષ્ટ્રપ્રમુખને અવારનવાર હેવાલો મોકલી આપવાનું ફરમાન થયેલું 
છે. પાંચમી અનુસૂચિના પરિચ્છેદ ૩, ભાગ “એ'માં એમ પણ કહ્યું 
છે કે, “સધ સરકારની સત્તા ગદર વિસ્તારોના વહીવટ અંગે રાજ્યની 
સરકારને સૂચનાઓ આપવા સુધી વિસ્તરશે ” 


બંધારણની કલમો ૩૩૦, ૩૩૨ અને ૩૩૪માં એવી જોગવાઈ 
છે કૅ અમુક મુદત સુધી લોકસભામાં તથા રાજ્ય વિધાનસભાઓમાં 
અનુસૂચિત જાતિઓ માટે જગાઓ અનામત રાખવામાં આવશે. કલમ 
૩૩૫માં નોકરીઓ અનામત રાખવાની જોગવાઈ છે. 


કોઈપણ બાબતમાં કાયદો કરતી વખતે, તમામ નાગરિકોની સમાનતા 
સંબધી કલમોનો અમલ કરવામાં આદિવાસીઓના વિશિટ સંજેગો ધ્યાનમાં 
લેવાનું શકય બને તેવી જોગવાઈ ૧૫, ૧૬ અને ૧૯મી કલમોમાં છે. 
એનો હેતુ આદિવાસીઓર્નાં હિતો અને જીવનપદ્ધતિનું રક્ષણ કરવાનો 


બંધારણમાં એમ પણ ઠરેલું છે કે બહાર, મધ્યપ્રદેશ અને ઓરિસ્સા" 
નોં રાજ્યોમાં અનુસૂચિત જાતિઓનું દફતર સંભાળવા એક અલગ 
પ્રધાન હોવો જોઈએ. 


(૫) અવુસચિત વિસ્તારો . 


રાષ્ટ્રપ્રમુખે આ સંબંધમાં બે હુકમો કાઢયા છે આ બંને હકમો 
અન્વયે આંપ્રપ્રદેશ, બિહાર, ગુજરાત, મધ્યપ્રદેશ, મહારાષ્ટ્ર, ઓરિસ્ના, 
પંજાબ અને રાજસ્થાનના અમુક આદિવાસી વિસ્તારોને અનુસૂચિત વિસ્તારો 
તરીકે જાહેર કરવામાં આવ્યા છે. અનુસૂચિત વિસ્તારોર્નાં લેંત્રફળ, કુક 
વસતિ, અનુસૂચિત જાતિઓની વસતિ અને કુલ વસતિના તે કેટલા ટકા 
છે તે બધી વિગતો નીચેના કોઠામાં આપી છે: 


રમર 


રાજ્ય અનુસૂચિત કુલ વસતિ અનુસૂચિત કોલમ ૪ 





વિસ્તારનું જાતિની અને ૩ની 
નૈત્રફળ વગતિ ટકાવારી 
ચો મા 
વ ૨ ૩ ૪ દ 
આધ્રપ્રદેશ ૧૧,૩૪ર ૮,૨૦,૩૮૪ ૭,૬૭,૦૦૦ ૯૩૦ 
બિહાર ૧૫,૬૧૧ ૫૮,૬૫,૬૭૫ ૨૪,૫૭,૯૯૩ ૪૧૯ 
મધ્યપ્રદેશ રપ,૬પર ૨૮,૧૨,૧૬૮ ૧૬,૮૬,૪૬૪ ૫૯૯ 
મહારાષ્ટ્ર ૯,૩૮૦ ૧૩,૪૬,૧૧૩ ૭,૩૩,૯૪૮ ૫૪૫ 
ગુજરાત ૬,૯૧૭ ૧૫,૭૬,૦૮૬ ૯,૯૩,૬૫૩ ૬૩૦ 
ઓરિસ્સા ૨2,૦૧૪ ૩૨,૨૯,૦૪૯ ૧૫,૨૨,૫૨૭ ૪૭૦ 
પજાબ 7,9૦૦ ૧૧,૪૨૩ ૨,૬૬૧ ૨૩૨ 
રાજસ્થાન ૪,૦૭૭ ૭,૩૧,૯૮૬ ૪,૪૫,૩૯૪ ૬૦૦ 


આ વિસ્તારોર્નું લૅત્રફળ ૯૯,૬૯૩ ચોરસ માઈલ જેટલુ થાય છે 
અને તેમાં ૮૬ લાખ (૧૯૫૧ની ગણતરી પ્રમાણે) જેટના આદિવાસી 
ઓની વસતિને આવરી લેવામા આવી છે 
રાજ્યપાલોની સત્તાઓ 

અનુસૂચિત વિસ્તારો જે રાજ્યોમાં આવેલા હોય તે રાજ્યોના 
એક ભાગ તરીકે તેમનો વહીવટ થાય છે પરતુ નીચેની બાબતોમાં 
ચજ્યપાલને સત્તા આપવામાં આવેલી છે (૧) અનુસૂચિત વિસ્તારોમા 
કેન્દ્રના તથા રાજ્યના કાયદાઓ લાગુ પાડતી વખતે તેમા યોગ્ય ફેરફાર 
કરવા (૨) એ વિસ્તારોમાં શાતિ જળવાય અને રાજ્યથરભાર સારો 
ચાલે તે માટે અને ખાસ કરીને આદિવાસીઓના જમીન અગેના હક્ઠોનું 
રક્ષણ ડરવા, તેમને પડતર જમીનો આપવા, અને શાહુકારોની ચૂસણ 
ખોરીથી તેમને બચાવવા માટે નિયમો ઘડવા આ નિયમો ઘડવામાં 
રાજ્યપાલે પોતાના રાજ્યર્મા આવૅની આદિવાસી સલાહકાર સમિતિની 
સલાહ લૈવાની હોય છે બીજુ પોતાના રાજ્યમાં આવેલા અનુસૂચિત 
વિસ્તારોન! વહીવટ અગે રાજ્યપાગે ભારતના રાષ્ટ્રપ્રમુખને વરસમાં એક 


૨૫૩ 


વાર અથવા સઘગરકાર જ્યારે જ્યારે માગે ત્યારે ત્યારે રિપોર્ટ આપવાનો 
હોય છે આમ, જમીનો અંગેના આદિવાસીઓના કક્કોનું રક્ષણ કરવા, 
શાહુકારોની ચૂસણખોરીથી તેમને બનાવવા તથા તેમના સામાજિક 
અને સાસ્કારિક જીવનને ગાચવી રાખવા માટે બધારણમાં પૂરતો પ્રબ4 
કરેલો છે 


અનુસૂચિત વિસ્તારો રચવામાં બૅ સ્પટ્ટ ઉદ્દેશો ધ્યાનમાં રાખવામા 
આવ્યા છે એક ઉદ્દશ આદિવાસીઓ તેમના પ્રચલિત હક્કો અગાનિત 
રીતે ભોગવી થકે તેમા મદદ ડરવાનો છે બીજે, અનુસૂચિત વિસ્તારોનો 
વિકાસ કરવો તથા આદિવાસી જાતિઓની આંધિક, રૌક્ષણક અને 
સામાજિક પ્રગતિ સાધવી એ છે આદિવાસીઓની જમીનને લગતા 
હિતોનું રથણ કરવું, શાહુકાગ્ના શોપણમાથી આદિવાસીઓને ઉગાગ્વા 
અને જમીન વહે ચણીમાં આદિવાસીઓને અગ્ર સ્થાન આપવું, એ બધી 
બાબતો પહેવી હાથ પર ધરાય એ મુખ્ય હેતુસર અનુસુચિત વિસ્તારોની 
રચના કરવામા આવી છે આદિવાસીઓના રથણ માટે કેટલીક સત્તાઓ 
રાજ્યપાલને આપવામા આવી છે, પણ એ સત્તાઓનો ઉપયોગ જવ-કે 
જ થયો છે આ પ્રકારની મત્તાઓ વિષે કૅન્દ્ર તરફથી ચોક્કસ 
સૂચનાઓ ન મળી હોવાને કારણે રાજ્યપાગની કાયદો ઘડવાની સત્તા 
વિષૅ અસ્પષતા પ્રવર્તે છે 


રાજ્ય સરકારો કાયદો અને નિયમો ઘડવાનું પોતાનું ક્ષેત્ર 3 નું 
છે અને વિકાસ કાર્યક્રમમાં આનું મહત્ત્વ કેટલું છે તે સમજી શકે માટે 
કેન્દ્ર તરફથી કેટલીક સ્પષ્ટ સૂચનાઓ આપવામા આવે તેં જરૂરી હોવાનું 
કમિશનને લાગ્યું છે વળી, રાજ્ય સસ્કારોને પાચમી અનુસૂચિના પાચમા 
પરિચ્છેદની જોગવાઈઓનો અમુક મુદતમાં પુરેપૂરો ઉપયોગ કરવા વિષે 
પણ સલાહ આપવી જરૂરી છે આને પરિણામે જે કાયદો થાય તે કરતી 
વખતે વચગાળાના સમયમા થયેલું નુકસાન અને તે કેટલે અંશને સુધારી 
લઈ શકાય તેમ છે તેનો વિચાર થવો જોઈએ સંઘ સરકારે સમયમર્યાદા 
ઠરાવીને રાજ્ય સરકારને આ બાબતમાં ઢઢોળવો જોઈએ, જેથી ડરીને. 
જરૂરી કાયદો નિયત સમયમા પુરો થઈ શકે 
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કમિશનનો મત એવો છે કે વિકાસ ખર્ચના આંકડાઓ જિલ્લાવાર 
જાળવવામાં આવે છે, આથી અનુસૂચિત વિસ્તાર તરીકે કોઈ આખો 
ક્િત્લ્લો આવતો હોય તે સિવાયના એ વિસ્તારનો ખર્ચ તથા સિદ્ધિના 
આંકડાઓ મેળવવાનું અશકથ બની રહેશે. આ નુટિ દૂર ડરવા 
અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં થતાં વિકાસ ખર્ચના આંકડા તેમ જ પ્રગતિના 
આંકડા અશગ રાખવાનું રાજ્ય સરકારોને જણાવવું જેઈએ. 


અનુસૂચિત વિસ્તારોની રચના અને પ્રગતિની સમાલોચના કર્યા 
પછી કમિશન જણાવે છે કે શરૂઆતમાં વિકાસ કાર્યક્રમો અમલમા 
મૂકતી વખતે કયા કાર્યક્રમોનો અમલ ડરવો, કયા કાર્યક્રમોને અગ્રિમતા 
આપવી અને કઈ પદ્ધતિઓ અખત્યાર કરવી તે બાબત ઘણીબધી 
અસ્પટટતા પ્રવર્તતી હતી. જો કે આ બધી ગુંટિઓ હોવા છતાં અનુસૂચિત 
વિસ્તારોમાં શિક્ષણ, આરોગ્ય અને સામૂહિક વિકાસના ક્ષેત્રે સારી પ્રગનિ 
થઈ છે, અને એની આદિવાસીઓ પર દીક દીક અસર પંણ પડી છે 
એવી પ્રતીતિ કમિશનને થઈ છે. 


(૬) પાંચમી અવુમૂચિ હૈઠળની ગવર્નરની સત્તાઓ 

જે શાજ્યર્માં અનુસૂચિત વિસ્તારો છે તેવા દરેક રાજ્યના ગવર્નરને. 
બંધારણની પાંચમી અનુમૂચિ હેઠળ અમુક સત્તાઓ અને અમુક ડ્રજો 
સૌાંપવામાં આવી છે, જે ટંકમાં નીચે પ્રમાણે છે: 


૧, પાર્વમેન્ટનો અમુક કાયદો, આખો અથવા એનો અમુક ભાગ, 
અનુસૂચિત વિસ્તારને લાગુ પાડવો કે ના પાડવો તે અંગે એક 
જાહેર આવૅદન બહાર પાડી શકે છે. 

૨. કામચલાઉ અનુસૂચિત વિસ્તાર તરીકે જાહેર થયેલા વિસ્તારમાં 
ગવર્નર અમુક નિયમનો ઘડી (અ) આદિવાસી દ્રારા બિન- 
આદિવાસીને અથવા આદિવાસીઓની અંદરોઅંદર જમીનનું વેચાણ. 
થતું રોકી શકે છે; (આ) આદિવાસીઓને જમીન આપવા બાબત 
નિર્ણય લઈ શકે છે; (ઈ) આદિવાસીઓને ધિરાણ કરતા શાહુકાર. 
પર નિયંત્રણ લાવી શકે ઈ. 
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૩, આ નિયમો ઘડતી વખતે આ વિસ્તારને કામચલાઉ લાગુ પડતો 
રાજ્યનો કોઈ ધારો કે પાર્લમૅન્ટનો કોઈ કાયદો ૨૬ ડરી શકે 
છે કે સુધારી શકે છે. 


૪. પરંતુ, આવાં નિયમનો ઘડતા પહેલાં, એ વિસ્તારમાં કામ કરતી 
આદિવાસી સલાહકાર સમિતિ સાથે આ અંગે મસલત કરી લેવી 
જરૂરી છે, અને તેમને અમલર્માં મૂકતા પહેલાં, રાષ્ટ્રપતિની અનુ" 
મતિ મેળવવી જરૂરી છે. 


ગવર્નરની એક મહત્ત્વની ફરજ પોતાના રાજ્યના અનુસૂચિત 
વિસ્તારના વહીવટ અંગે રાષ્ટ્રપતિને વર્ધાધક અહેવાલ આપવાની છે. 
આદિવાસી કલ્યાણખાતાના નિયામક પાસેથી માહિતી એકદી કરી અહેવાલ 
ઘડવાનું કામ મુખ્ય સચિવ દ્રારા થવું જેઈએ. અહેવાલમાં સુધારાવધારા 
સૂચવવા ગવર્નરે નીમેલી આદિવાસી સલાહકાર સમિતિ બોલાવવી જોઈએ 
“અને એ પછી અહેવાલ પ્રધાનમંડળ પાચ્રે વિચારણા માટે જાય. ત્યાંથી 
ગવર્નર દ્રાસ આ અહેવાલ રાષ્ટ્રપતિને પરત થવો જેઈએ. આ રીતે 
ઘડાયેલો અવેવાય કેન્દ્ર સરકારને દેશની આદિવાસી પ્રજા અંગેનો પૂરો 
ખ્યાલ મેળવવામાં અને એમને અંગેની નીતિ ઘડવામાં ખૂબ ઉપયોગી 


૨. આદિવાસીઓનાં હિતોને કેટલી હદે નુકસાન થયું છે તેની દરક 
સજયમાં તપાસ હાથ ધરવી અને એ હિતો પ્રસ્‍થાપિત કરવા ધારો 
ઘડવાની જરૂર છે ડે કેમ તે જેવું. 

૩. પાંચમા અનુસૂચિમાં દર્શાવેલા વિષયો બાબતમાં રક્ષણ આપવા અંશે 
શજ્યો ચોક્કસ અને એકધારી નીતિ અપનાવે તેં ડેન્દ્ર સરકારે 
જેવુ. 


(૭) આદ્વાસી સલાહકાર સમિતિ 


પાંચમી અનુસૂચિ, ભાગ “બી', પરિશિષ્ટ ૪માં કેટલાંક રાજ્યોમાં 
આદિવાસી સલાહકાર સમિતિઓ નીમવાની જોગવાઈ કરેલી છે; “ જે 
રાજ્યમાં અનુસૂચિત વિસ્તારો આવેલા , હોય તેમાં તથા જે રાષ્ટ્રપ્રમુખ 
ફરમાવે તો જ્યાં અનુસૂચિત જનજાતિઓ હોય પણ અનુસૂચિત વિસ્તારો 
ન હોય તેવા કોઈ પણ્‌ રાજ્યર્માં પણ. એક આદિવાસી સલાહકાર સમિતિ 
સ્થાપવામાં આવશે. એ સમિતિમાં વીસ કરતાં વધારે નહિ એટલા સભ્યો 
રહેશે, તે પૈકી જેટલે અંશે શકય હોય તેટલે અંશે ત્રણ ચતુર્થાશ સભ્યો 
તે રાજ્યની વિધાનસભામાં બૅસતા અનુસૂચિત જાતિઓના પ્રતિનિધિઓ 
હશે,” 

ખંધારણ અમલર્મા આવ્યું તે પહેલાં, તે સમયની ”પ્રૉતિક સરકારોએ 
આદિવાસી વિસ્તારોના વહીવટમાં તેમને મદદ કરવા સલાહકાર સમિતિઓ 
નીમી હતી. પરંતુ એ સમિતિઓ ઘણી અવ્પ કામગીરીઓ બજાવતી, 
અનૅ ખરું જેઢાં એમના તરફ ભાગ્યે જ કોઈનું ધ્યાન જતું. પરંતુ 
બંધારણ અમલમાં આવવાઘી આખી વસ્તુસ્થિતિ પલટાઈ ગઈ છેં, અને 
આદિવાસી મલાહકાર સમિતિઓ મપત્ત્જનો કામગોરી બજાવી શકે તેમ 
છે--અને તેમણે તે બજાવવી પણ જોઈએ. 

સલાહકાર સમિતિઓ રચવામાં ઢીલ થઈ છે. તે બાબતમાં સરકારી- 
તેત્રે દાખવેલી ઉપેક્ષા [વિષે કમિશન પાસે આદિવાસીઓના પ્રતિનિધિઓએ 
ઘણી ગંભીર ફરિયાદો કરેલી છે. બધારણ અમલમાં આવ્યું કે તરત જે 
આદિવાસી સલાલકાર સમિતિઓ રચવામાં આવી હોત અને પાંચમી 
અનુસૂનિના પાંચમાં પરિચ્છેદમાં આપેલા રક્ષણ અગેન કાયદા કરવાનો 


૨૫૭ 


પ્રશ્ન જે તેમણે ઉપાડી લીધો હોત, તો આઝાદી પહેલાના સમયથી ચાથતા 
આવેલા ઘણા શોષણમાથી આદિવાનીઓને કદાચ બનાવી શકાયા હોત. 


સધપિતિઓનુ બંધાગ્ણ 


આદિવાસી સવાહકાર નમિતિમાં 2૦ કરતા વધારે ગભ્યો ન હોવા 
જોઈએ તે પૈકી જેટને અરે શકથ હોય તેટલે અરે ત્રણ ચતુર્થાશ સભ્યો 
વિધાનનભામાં બેમતા અનુસૂચિત જાતિઓના પ્રતિનિધિઓ હોવા જોઈએ, 
એમ ઠગી હતું આ ગભ્યોની નિમણ]કો કેવી રીતે કરવી તે બાબતમાં 
શવર્નરોએ નિયમ કરવાના હતા પજાબ, ગિહાર અને ઓરિસ્નામા 
આ સમિતિઓના અધ્યક્ષ તરીકે સુખ્યપ્રધાનને નીમવામાં આબા 
હતા મુખ્યપ્રધાન અધ્યમ હોય તેથી આદિવાતરીઓના પ્રતિર્નિડઓના 
આત્મવિશ્વાનમા વધારો થાય છે આનો અર્થ એમ નથી 3ૅ આદિ 
વાસીઓનું દફતર મુખ્યપ્રધાન પાસે રહેવું જેઈએ જે કે શંજાબર્મા 
એવું છે, અને તેથી કેટલાક લાભ પણ છે 

કમિશનને લાગે છે 3ે આ પ્રણાડી લાભકારક નીવડી છે, અને તેથી તેં 
ભલામણ ડે છે કે આદિવાસી ગલાહકાર સમિતિનો અધ્યમ એવો હોવો 
જોઈએ કે જે એના વિષયના ખાતાની બહાર લાગવગ ધરાવતો છોય, 
કેમકે એ રમિતિને એવા પ્રશ્નો અગે કામ લેવાનું હોય છે કે જૈને 
તમામ ખાતા સાથે સંબંધ હોય છે 


સગાહકાર સમિતિમાં બિનઆદિવાસીઓ વધારેમાં વધારે પાવ 
નીમી શકાય છે, એટવે કમિશનને લાગે છે ડે સરકારી અધિથરીઓનું 
પ્રતિનિધિત્વ બહુ તો એક જેટું મર્યાદિત રાખવું જોઈએ, જેથી કરીને 
બીજા મિનમરકારી માણમોની નિયુકત કરવાને અવકાશ રહે, જે રાજ્યનો 
મુખ્યમત્રી સભ્ય હોય તો બઞ થાય, એમ કમિશનનૅ લાગે છે આખા 
તંત્રનો સમન્વય સાધવાનું કામ એ કરે છે, એટલે બીજા ખાતાંઓનાં 
વડાઓ અથવા મત્રીઓને તે માર્ગદર્શન આપી શકરો, અને તેમનું નિયમન 
કરી શકશે. 

કમિશનને લાગે છે કે, જે બિનઆદિવાસીઓ આદિવાસી ઢૈત્રમા 
કામ્‌ કરતા હોય તેમને રાલાહકાર સમિતિમાં લેવા એ ઇચ્છવાજૅગ્‌ છે 


૨૫૮ 


એનાથી બધા કાર્મકર્તાઓ એક સ્થળે મળી વિચારોની આપલે 


કરી શકશે અને તેમને પ્રોત્માહન મળશે. 


આદિવાસી ધારાઞભ્યોને સલાહકાર સમિતિમાં નીમવા સંબંધમાં, 


બિહાર, મધ્યપ્રદિશ અને ઓરિસ્મા જેવાં જે રાજ્યોમાં આદિવાસીઓની 
વસતિ મોટા પ્રમાણમા હોય તે રાજ્યોએ સાવધાની રાખવાની જરૂર છે. 
તમામ પ્રકારના વિચારો ધરાવનાર વર્ગોને પ્રતિનિધિત્વ મળે તે માટે આ 
સરકારોએ કાળજી રાખવા પ્રયત્ન કરવો જોઈએ. 


ઉપરનાં કેટલાંક ઉપયોગી સૂચનો ઉપરાંત કમિશને નીચૅની કેટલીક 


ભલામણો પણ કરી છે; 


ક 


જૈ રાજરોની સમિતિઓમાં સંખ્નાબધધ અધિકારીઓ હોય અને 
બિનસરકારી સંસ્થાઓનું પ્રતિનિવિત્વ નામનું હોય તેવી સમિતિ- 
ઓની રનનાને લગતા નિયમોમાં ફેરફાર કરવો, 

કોઈ પણ સભ્ય આદિવાસી કલ્યાણને લગતી બાબત સમિતિમાં 
[વિચારણા માટે ઉર્પાસ્થત કરો શકે, અને એવો બીજી કેટલીક 
બાબતો સમિતિ વિચારણા માટે હાથ ધરી શકે એ દૃષ્ટિએ 
સમિતિની કાર્યવાહીને લગતા નિયમોમાં સુધારા કરવા. 

કેટલાક શજ્યોમાં સમિતિઓને ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજનાના ખરડા 
પરચર્ચા કરવાની તક આપવામાં આવી હતી દર વષે” આદિવાસી 
કલ્યાણની દૃષ્ટિએ યોજનાની પ્રગતિની આ રીતે ચર્ચા ડરવાનું 
લાભદાયી નીવડશે, એટલું જ નહીં પણ, યોજનાને સફળ બનાવવાની 
પોતાની જવાબદારી હોવાનું પણ સમિતિઓને સમજાશે. 
આદિવાસી કલ્યાણને લગતાં ધારાકીય પગલા વિષે સમિતિઓની 
સલાહ લેવામાં આવે તે જરૂરી છે. 

આદિવાચી વિકાસ ઘટકોમાં થયેલાં કાર્યોની અને વિકાસનાં અન્ય 
કામોની પ્રગતિ વિષે વારવાર મમીક્ષા થાય એ જરૂરી છે, આ માટે 
સમિતિઓને રાજ્યમાં ફરવાની અને અગત્યના પ્રોજેકટની મુલાકાત 
લેવાની મગવડો આપવી જોઈએ. 

સમિતિઓને પોતાનો સ્ટાફ હોવો જોઈએ અને થાવું કામકાન# 
અંગૅ એક મંત્રી પણ હોવો જોઈએ. 


૨૫૯ 


૭ અનુસૂચત વિમ્તારના અને એ બહારના આદિવામીઓના ગ્૧ણ 
અને વિકાસ માકે પણ આવાની સગાહકાર ગમિતિઓ રચાવી 
જેઈએ 


(૮) અવુસચિત વિસ્તારો નકી ડરવા માટેનાં ધોરણે 

અનુસૂચિત વિસ્તારો ઠરાવવા માગ્નાં ધોરણો સપ રીતે પાચમો 
અનુસૂનિના ઉદ્દશો નાથે સગધિત હોવા જોઈએ આ ઉઠશો આ 
પ્રમાણે છે 
૧ અનુસૂચિત જાતિઓના રતરષનો પ્રગધ કરવો, અને 
૨ અનુમૂચિત વિસ્તારોના વહીવટનું ધોરળ સુધારવું 

એશ્ને અનુસૂચિત વિસ્તારો ઠરાવવાના ધોરવો નક્ટી કરતી વખતે 
અનુસૂચિનો આ ઉદ્શ જેનાથી બર આવે તે મુદાઓ અવશ્ય ખ્યાલમા 
લેવા જોઈએ 

ગૌથી અગત્યનો મુદ્દો વમતિના પ્રમાણનો છે આદિવાસી વિસ્તા 
ત1કે જાહેર કરવા વિચારાયેત કોઈ પણ વિસ્તારમાં આદિવામી વસતિ 
પચાસ ટર્રાથી ઓછી ન હોવી જોઈએ વિસ્તાગ્ના રમણ અને વિશ 
માતે સઘન પ્રયામો કરવાની દૃષ્ટિએ આટલું પ્રમાણ રાખવું જ3રી છે 

અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં ખાગ વહીવકીતત્ર ઊભું *રવાનુ હોઈ 
વિસ્તાર સઘન હોય એ જરૂરી છે પેમ તા ]શને એકમ ગણનું જેઈએ 
આદિવાસી વિકાસ ઘટ્કનો પેટા તા ]કના *દ સાથે મેળ વોવો જોઈએ 
જ્યા મેળ ન હોય ત્યા પૅટા તા3ુકા રચી દેવા, જેથી એને સહેગાઈથી 
આદિવામી વિકામ ઘ2્કમાં ફેરવી શકા1 

વિસ્તાર અવ્પવિકસિત હોવો જોઈએ અને તે કેગ્લે અશે અપ 
વિશ્ચિત છે તે નક્કી કરવા સાટે કલ જમીનના પ્રમાણમાં કેટગી જમીન 
ખેડાણ અને બિનખેડાણ છે, (સચાઈ કેટલા પ્રમાણમા છે, વિસ્તારમા 
કૈ2્વા માઈલના રસ્તાઓ છે, કેટલા ટશ લોકો શિક્ષિત છે અનૅ ક્ટવાં 
દવાખાનાં છે વગેર મુદ્દાઓ ધ્યાનમાં લેવા 

આસપાસના! વિસ્તારોની સરખામણીમાં આદિવાસી લોકોના જીવનર્ના 
આક ધોરવોમાં નોંધપાત્ર અસમાનતા હોય એ આદિવાસી વિસ્તાર 


૨૬૦ 


નક્કી કરતી વખતે ખા ધ્યાનમાં લેવું આ સબધમા એ પણ ધ્યાનમા 
તેવું કે આ વિસ્તારમાં ફરતી ખેતી હજી પ્રચનિત હોય, અથવા તો 
જ્મીનધોરણનું કદ માથાતૌક પ એકર કરતા ઓછુ હોય, અથવા માથાદીઠ 
આવક અખિડ હિતની માથાદીક આવક કરતા અર્ધાથી ઓછી હોય, 
અને લોકોને વર્ષમા ૨૦૦ દિવસથી વધાગ રોજગારી ન મળતી હોય 

કમિશનની દૃષ્મ્ખિ કોઈ પણ વિસ્તારને અનુસૂચિત વિસ્તાર તરીકે 
જાહેર કરવાને પાત્ર ગણતાં પહેગાં નીચેના ચાર મુટ્્‌ાઓ અવશ્ય સંતોષાવા 
જોઈએ 


૧ ઝો વિસ્તારની વસતિમાં આદિવાસીઆ બહમતીમા હોવા જોઈએ, 
૨ એનું કદ સઘન અને વાજબી જોઈએ, 

૩ એ અલ્પવિકસિત વિસ્તાર હોવો જોઈએ, અને 

૪ એ વિસ્તારના લોકોના આધિક ધોરણો અને બીજા વિસ્તારના 


લોમેના આધિક ધોરણો વચ્ચે સ્પષ્ટ અસમાનતા વર્તાતી હોવી 

જઈ 

આ સિવાયના બીજા મુદા--આદિમ પ્રકારની અથવા તો સ્પષ્ટ 
રીતે ભિન્ન પ્રથરની જીવનપદ્ધતિ અથવા તો ફરતી ખેતીને લગતા છે, 
વિસ્તારને લગતા નહીં એન્ગે ઉપર જે ધોરણો સૂચવ્યા છે તેમાં તે 
આવો જાય 


વની વિસ્તારોને અનુસૂચિત ગણવા માટ રાજ્યો તથા સંઘશાનિત 
પ્રદેશો વચ્વ કોઈ ભેદ ન પાડવો એવો કમિશનનો સ્પષ્ટ મત છે 


હાલના અનુસૂચિત વિસ્તારોને ઉપરનાં ધોરણો લાગુ પાડવા બાબત 


અનુસૂચિત વિસ્તારોને ઉપરના ધોરણો લાગુ પાડવા માટ શરતો 
નક્કી કરવાનું કામ સહ] છે પરતુ નીચેના પ્રસગોમાં એનો વ્યવહારુ 
અમલ કરવા જતા મોટી મુશ્ક્ધીઓ ઊભી થશે 


૧ અત્યારના અનુસૂચિત વિસ્તારોની સરહદો ફરી નક્કી કરવી, અથવા 

ર અનુસૂચિત વિસ્તારો તરીકે નવા વિસ્તારો પસંદ કરવા, અથવા 

૩ અત્યારના અનુસૂચિત વિસ્તારોને અનુમૂચિમાથી બાતડ કગ્વા 
સ્વ 


દાખલા તરીકે જો અત્યારના અનુસૂનિત વિસ્તારોતે આ ધોરણો 
લાગુ કશ્વા #ઠએ તો આપણને માવૂમ પડતે કે બિહારમાં ઘણા વિસ્તારોને 
આ ધોરણો લાગુ પાડી શકાશે નહિ ગિઘભૂમ અને સાથલ પરગર્ણાના 
અનુસૂચિત વિસ્તારોમા આદિવાસીઓની વઞતિ #૦ ટકાથી ઓછી છૅ 
સિઘભૂમના આદિવાસી લોકોનું આધિક ધોરણ બાકીની વસ્તીના આધિક 
ધોરણ કરતાં ગહેજ જ ઊતરતું છે પરતુ આ વિગ્તારોને અતુસૂચિમાયી 
બાતગ નહિ કરવાની કમિશને સરકારને ભલામણ કરી છે 


વિસ્તારોતે અનુસૂચિમાંથી બાતવ કરવાર્ના ધોગ્ણો 


અનુમૂનિત વિસ્તારોની અત્યારની ઞરહદોમા ફેરફાર કરવો કે કેમ 
તે વિયે ખાસ ફોડ પાડીને કમિશને રાજયોને પૂછ્યુ હતું ઘણી ચજય 
સરકારોએ, ખામ કરીને મિહાર અને આધપ્રદેશની સરકારોએ કહ્યુ હતું 
કે, અમારે રહદોમા ફેરફાર કરવા નથી અત્યારના કોઈ પણ અનુસૂચિત 
વિસ્તાર કે તૈના કોઈ ભાગને અનુસૂચિમાથી બાતલ કરવાની દરખાસ્ત 
કોઈ રાજ્ય સરકારે આગળ ધરી નથરી તમામ ઉપડબ્ધ હકીકતો તપાસ્યા 
પછી જ્યાં સુધી સરકાગ્ને ગાગે નહિ ફે અમુક અનુમૂચિત વિસ્તાર 
અમુક ધોરણ સતોષે છે અને આર્ધાથક અને શૈમણિક દૂધ્ટિએ તથા 
આરોગ, માર્ગવ્યવહાર અને જનનેવાની પ્રવૃત્તિઓની દૃષ્ટિએ એટલી છદે 
વિકાગ પામ્યો છે કે હવે તેને અનુસૂનિત તરીકે ગણવો જરૂરી નથી, 
ત્યાં સુધો કોઈ પણ વિસ્તારને અનુસૂચિમાથી બાતલ કરી શકાય નહિ 
બીજુ આવા વિસ્તારો ઘણા જ થોડા છે, અને તેમને અનુસૂનિમાથી 
બાતલ કરવા જતા જે કષ્ટ અને મનદ ખ થાય તેના પ્રમાણમાં તેના 
વાભ પૂરતા નહિ હોય 
નવા અનુસૂચિત વિસ્તારો પર્સંદ કરવા 


નવા અનુસૂચિત વિસ્તાર પસદ કરવાનું કામ પણ ઘણ કઠિન 
છે બધાં રાજ્યોએ ઘણા નવા વિસ્તારો અનુમૂચિત વિસ્તારોની યાદીમા 
દાખડ કગ્વા સૂચવ્યુ છે આ બધા વિસ્તારોની ઉપર જહણાવેર્ના ધોરણોની 
દૃષ્ટિએ તપાસ કરવાનું કામ જ એટવુ મોન છે કે એમાં ઘણો સમય 
અને શકિત ખર્ચવા પડે, અને તેમ છતાં તેનાથી બધાને સંતોય જ થાય 


૨૬૨ 


એવુ નયે બને, અનૅ તેમ :રવાથી પણ આપણૅ ઉપર જોયું તેમ આદિ- 
વામીઓને રક્ષણ આપવાનો હેતુ તો સરતો નથી તેથી કમિશને સૂચવ્યુ 
છે કે, અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં રહેતા અને એ વિસ્તારોની બહાર રહેતા 
સૌ આદિવાસીઓના જમીન અગેના તથા જગન અગૅના હ્કોના રક્ષણ 
માટે તથા તેમને સોષણમાથી બચાવવા અંગે અને તેમની આગવી જીવન 
પદ્ધતિના રક્ષણાથેં: રાજય સરકારોએ સર્વસાધારણ કાયદાઓ પસાર કરવા 
જોઈએ જે આમ ડસ્વામા આવશે તો અનુસૂચિત વિગ્તાર તરીકે ગણાવા 


માટેની જે પડાપડી ચાડે છે તે બધ થશે 


બીજી, આદિવાસી વિકાસ ઘટકની યોન્ઝનાનો બને એટગા આદિવાસી 
વિસ્તારોને લાભ આપીને તેમનાં વિકાસનો હેતુ સિદ્ધ કરી શકાશે. તેને 
લીધે પણ પછી અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં ગણાવાની માગણી થશે નહિ 


(8) બંધારણુની ૨૭૫મી કલમ અતે રાજ્યોની જવાબદારીઓ 


દરેક રાજ્યને અનુસૂચિત જનજાતિઓના કવ્યાણ માટેની વિકાસ 
યોજનાઓ પાછળ અથવા અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવટને રાજાના 
બાકીના વિસ્તારોના વહીવટની કક્ષાએ લાવવા પાછળ થતા ખર્ચને 
પહોચવા ભારતના સચિત નિધિમાથી અનુદાન-મળાય (ગ્રાંટ્ય ઈન-એઈડ) 
આપવાની બંધારણની કલમ ૨૭૫ હેડન જોગવાઈ કરવામા આવી છે 
આ સહાય આપતી વખતે નીચેનાં ત્રણ ધોરણો ધ્યાનમા લેવાનાં હોય છે 


દરેક વર્ષ માટે નિયત કરેલી ખર્ચની રકમ ન વપરાય તો પરત 
કરવી પડૅ છે એ બાબતમાં કમિશનનું સૂચન એવું છે કે (૧) જે તે 
વષે”ન વપરાયેલી રકમ પછીના વર્ષમાં વાપરી શકાય એવી ગોઠવણ કરવી 
જઈએ; (ર) મધ્યસ્થ માર્ગભવહાર અનામત નિધિ (સેન્ટ્રલ રોડ રિઝર્વ 
ફંડ)ની માફક પરત ન કરવી પડે એ પ્રકારના આદિવાગી કલ્યાણનિનિની 
રચના કરવી જોઈએ; (૩) નાણાકીય વર્ષ એપ્રિલથી માર્ગ સુધીનું છે તે 
બદલીને જલાઈથી જૂન સુધીનું કરવું જેઈએ. 


કૈન્દ્ર સરકારે યોન/નાઓને અનુમતિ આપ્યા પછી પણ રાજ્ય ચર- 
કારના નાણાખાતામાં યોજનાઆની વિશેષ ચક્રસણી થાય છે. તેને પરિણામે 
જ ઢીલ થાય છે તે અટકાવવા માટે કમિશનનું સૂચન છે કે અંદાજેલા 
ખર્ચ કરતાં અમુક ટકા, ધારો કે પ ટકા, ખર્ચ વધી ન જતો હોય એવી 
યોજનાઓને નાણાખાતા પામે રાજ્યોએ મોકલવી જ નહીં. વળી છ 
મામિક પ્રગતિ અહેવાલો અવેવાલના સમય બાદ ત્રણ મહિનામાં જ 
રાજ્ય મોકલી આપે એ શરતે નાણાંસહાય આપવી એવું પણ કમિશને 
સૂચવ્યું છે. 


રાજ્ય ઞરકારોને લોન આપવાની ૨૭૫મી કલમમાં કોઈ જેગવાઈ 
નથી, આથી રિઝર્વ બેંક કૅ કેન્દ્ર સરકાર રાજ્યોને ખેતી ડે ઉઘોગના 
વિકાસ માટે, ધધાકીય તાલીમ લેવા માટે અથવા ઘર બાંધવા માટૅ આદિ- 


વાસીઓને પૈસા આપી શકે તે માટે લોન આપૅ એવો કમિશનનો 
આશ્રહ છે. 


આ ઉપરાંત કમિશને રાજ્યોની જવાબદારીઓ બાબત નીચૅ મ્રુજબનાં 
બીજા ફટલાંક સૂચનો પણ કર્યા છે: 


૧. વધારાનો સ્ટાફ રાખવાનો કે સ્ટાફને તાલીમ આપવાનો તમામ ખર્ચ 
રાજ્યોને અપાતાં નાણાંમાંથી થવો જોઈએ. 

૨. યોજનાઓની દર વષે” થતી ચર્ચાઓ વખતે સમાજકક્યાણના 
સામાન્ય કાર્યક્રમથી આદિવાસી કાર્યક્રમને અલગ ગણી તેને અગ્રતા 
આપવી જેઈએ. 


૨૬૪ 


કમિશનનૅ લાગ્યું છે કે, એક્સામટી ઘણી વિકાસ યોજનાઓથી 
આદિવાસીઓના મનમાં કંઈક ગૂંચવાડો ઊભો થયો છે અને આ બાબત 
આદિવાસી લોકોના પ્રત્યાઘાત મિશ્રા પ્રકારના છે. કેટલાંક રાજ્યોમાં જુદી 
જુદી યોજનાઓ માટે અંદાજેલા ખર્ચની રકમ પૂરેપૂરી સમયસર મળી 
નથી અથવા ખર્ચી શકાઈ નથી. “સામાજિક સેવાઓ ' હેઠળ આદિવાસી 
કલ્યાણનાં કાર્યો હાથ ધરવાથી આવું બન્યું હોવાનું કારણ આપવાર્મા આર્વ્યું 
છે. આથી, કમિશનની ભલામણ છે કે, આદિવાસી કલ્યાણને સર્વસામાન્ય 
સામાજિક કલ્યાણથી અલગ પાડી દેવામાં આવે તો સામાજિક કલ્યાણ માટે 
જુદાં જુદાં ખાતાઓની માગમાં આદિવાસી કલ્યાણ યોજનાઓ માટેના 
ખર્ચની માગને સહન કરવું ન પડે. એથી, . આદિવાસૌ કલ્યાણને 
અગ્રતા અને અગત્ય બંને મળશે. દ 

આદિવાસી વિસ્તારોમાંથી કેટલાક વિસ્તારો એવા છે કે, જ્યાં અમુક 
મહિનાઓમાં સતત વરસાદ અને બરફ પડવાથી વરસમાં માત્ર આઠધી 
નવ્‌ મહિના જ કામકાજ થઈ શકે એવી પરિસ્થિતિ હોય છે. આથી 
આ સંજેગો ધ્યાનમાં લઈને યોજનાઓ અમુક સમંયમાં પૂરી કરવાના 
આગ્રહ બાબત છૂટછાટ મૂકવી જરૂરી છે. વળી જે, ખર્ચ અને કામની 
સફળતા પર સતત નજર રાખવામાં આવે તો છેલ્લી ઘડીએ પૈસા ખર્ચી 
નાખવાની જરૂર ઊભી થાય છે તે ટાળી રાકાય. કેટલાક કપરા વિસ્તારોના 
માર્ગવ્યવહાર અને હવામાનના સંજોગો ધ્યાનમાં લઈ યોજનાઓનો ખર્ચ 
અતે સમય નક્કી ડરવામાં આવે તે યોગ્ય થશૅ એવું કમિશનને લાગે 
છે. યોજનાઓના અમલ બાબત જે કોઈ નિર્ણયો લેવાય તે વેળાસર 
લેવાવા જોઈએ. 

આ પરિસ્થિતિની બીજી પણ એક બાજ છે. કોઈ પણ યોજતા હાથ 
ધરતી વખતે સ્થાનક મજૂરી અને સામગ્રી કેટલી મળી શકે તેનો અંદાજ 
મેળવી લેવો જોઈએ. વળી, જુદી જુદી યોજનાઓના અમલ બાબત 
જુદાં જુદાં ખાતાંઓ વચ્ચે સમન્વય રહેવો જોઈએ, જેથી ખર્ચ બૅવડામ 
નહીં, અને જુદી જદી યોજનાઓનાં કાર્યોને સંકલિત ઢબે આગળ 
ધપાવી શકાય. કેન્દ્ર સરકારે પણ યોજનાઓની પ્રગતિથી વાકેફ રહેવું 
જોઈએ, અને જરૂર વાગે ત્યાં દરમ્યાનગીરી કરવી જોઈએ. 


રડ 


ઉ) જમીન 

૧૯૫૧ની વમતિગણતરી પ્રમાણે કુલ ૧૯૧ લાખ જેટલા આદિ 
વાસીઓમાથી ૧૭૫ લાખ (૯૦ ૫ ટકા) આદિવાસીઓ ખેતીમા રોકાયેતા 
છે આમાથી ૨૮ લાખ ભૂમિહીન મજૂરો અને એમના આક્રિતો હોવાનો 
અંદાજ છે મેદાનવાસીની માફક આદિવામી પણ જ્મીનભૂખ્યો છે જે 
આદિવાસીઓ ફરતી ખેતી કર છે તેમની સખ્યા પણ એક બાજુ વધતી 
જાય છે અને બીજી બાજુ સ્થિર ખેતી કરનારની સખ્યા પણ વધતી 
જાય છે પરિણામે આદિવાસી વિસ્તારમાં જમીન પરનુ દબાણ વધતુ 
જાય છે, અને આદિવામી વધાર તેમ જ સારી જમીન મેળવવા આતુર 
બનતો જાય છે એ જોઈ શકાય છે ઓછા કસની જમીન, ખેડવાની 
જૂનીપુરાણી પદ્ધતિ અને અસહ્ય ત્ર્ચ્ભાર -- આ બધાંને કારણે આદિવાસી 
વર્ષોથી જમીન બાબત અનેક યાતનાઓ સહન કરતો આવ્યો છે આઝાદી 
મળ્યા પછી આ યાતનાઓ દૂર કરવા સરકારે જે પગલા ભર્યા છે તેં 
કમનસીબે પૂરતા નથી 

આદિવાસીઓના જમીનના હક્કોની જાળવણી માટૅ બે પ્રકારના 
ધારાઓ ઘડવામાં આવ્યા છે (૧) આદિવાસીની જમીન ગિનઆદિ 
વાતીના હાથમાં જતી રોકવા માટે એટલે કે રક્ષણાન્મક ધારાઓ, અને 
(૨) જ્મીનમાનિકી અપાવવા અગેના ધારાઓ 

કમિશનનું માનવુ છે કે બને પ્રકારના ધારા આદિવાસીને બહુ 
ઉપયોગી નથી નીવડી શન્યા પહેગામાં અવૅજી ધિરાણની સગવડ નહિ, 
અને સત્તાવાળાઓને સ્થાનિક પરિસ્થિતિનો પુરો ખ્યાત નહીં એગ્લે આ 
ધારાઓ બિન-અસરકારક રહ્યા બીજામા, કાયદાની છટકબારી બહુ લોકો 
અણઘડ ઘણા અને કાયદાની આશીધૂમી ઘણી એટલે આ ધારાઓનો લાભ 
ઉસ્તાદ બિન આદિવાસી લોકોએ વધારે ઉઠાવ્યો 

કમિશને આ બધુ ધ્યાનમાં લઈ જમીનને લગતી બાબતો વિષે 
નીચૅની ભડામણો કરી છે 
જમીનનુ વેચાણ અટકાવવા માટે 

૧ આદિવાસીઓની જમીન બિન આદિવાસીઓના હાથમા જતી રોકવા 
મામ આદિવાસીઓની જમીનને સબધકર્તા તમામ કાયદાઓ અને 


૨૬૭ 


નિયમનોનો દરેક રાજ્યમાં અને કૅન્દ્રશાસિત પ્રદેશોમાં એક સમિતિ 
દ્રારા તપાસ થવી જેઈએ. હાલના તસે કાયદાઓ છે તેમાં ધરમૂળ 
ફેરફાર કરવાની પણ જરૂર પડે અને એમ કરવામાં વાર લાગૅ 
એમ હોય તો ગવર્નરોએ પોતાની સત્તાની રૂએ વિના વિલંબે 
નિયમનો બહાર પાડવાં જેઈએ 

૨, ડૅપ્યુટી કમિશનર કે કલેકટરની પરવાનગી લીધા વિના વેચાણ, 
ગીરો, ઈનામ કે એવી અન્ય કોઈ પણ રીતે આદિવામીની 
જમીન બિનઆદિવાસીઓના છાથર્માં જાય ત્તે પર પ્રતિબંધ 
મ્ુકાવા જોઈએ. 

૩. જમીનના કોઈ પણ રીતના વેચાણ કે મૉંબદલાને અટકાવવા ડેપ્યુટી 
કમિશનર કે કલેકટરે કાઢેલા હકમ સામે કોર્ટમાં અરજ કરવા સામે 
પણ પ્રતિબંધ મુકાવો જેઈએ. 

૪. જમીન વૅચાયા પછી કે મૉંબદલો થયા પછી ૧૨ વર્ષની અંદર 
અરજી કરવામાં આવે તો અથવા તો એવા કિસ્મામાં પોતાને 
જરૂરી લાગે તો જાતે તપાસ કરી જમીન લેનાર માલિક પાસેથી 
વળતર આપીને કે વળતર આપ્યા વગર જમીત લઈ લઈ મૂળ 
માલિકને પાછી સુપરત કરવાની સત્તાઓ ડેપ્યુટી કમિશનર કે 
કલેકટરને હોવી જોઈએ. 

પ. માત્ર રાજ્યને જ જમીન સુપરત કરી શકાય અને સુપરત કરાયેલી 
જનીનને રાજ્ય પોતે આદિવામીઓના ટ્રસ્‍ટી તરીકે સંભાળે. 

૬, બિનસરકારી સામાર7ક સંસ્થાઓ આદિવાસીઓને તેમને લાભકર્તા 
જમીનના કાયદાઓ અને નિયમનો બાબત જાગૃત કરે અને જરૂરી 
નાણાકીય તથા ધારાકીય મદદ ડરે. 

ઉઘયોગીકરણની અસર 

૭, કોઈ પણ મોટ કારખાનું, નહેર કે એવો ડોઈ પ્રોજેકટ થવાને 
કારણે આદિવાસીઓના પુનર્વસવાટનો પ્રશ્ન ઉપસ્થિત થાય તો 
પુનર્વસવાટ અંગૅનો તમામ ખર્ચ તે પ્રોજેકટના ખર્ચમાં પડવો 
જોઈએ. 


૨૬૮ 


ષક 


સિ 


૯. 


૧૦. 


૧૧, 


૧૨. 


પુનર્વસવાટ અંગૅ સ્થળની પસંદગીમાં આદિવાસીઓની સલાહ 
લેવી જેઈએ. 

નજદીકમાં વણખેડાયેલી જમીન મળતી હોય ત્યાં સુધી ખેડાયેલી 
જમીન પ્રોજેકટ માટે ન લૅવી જોઈએ. 

જમીનના બદવામાાં જમીન અને ઘરના બદલાર્મા ઘર એ રીતે 
વળતર આપવાનો સિદ્ધાંત અનુસરવામાં જો વળતરરૂપેં અપાયેલી 
જમીનની કિંમત પ્રાપ્ત કરેલી જમીન કરતાં ઓછી હોય તો આ 
બે વચ્ચેના ફેરની રકમ રોકડ નાણાંમાં ચૂકવવી, 

પ્રોજેકટ માટે જમીન કે ઘર ખાલી ડરવાનું કહેવાર્માં આવે તે 
પહેલાં આવા લોકોના પુનર્વરાવાટ માટે વસાહતો ઊભી કરી દેવી 
જોઈએ, 

પ્રોજેકટને કારણે આવી મુશ્કેલીમાં મુકાતા વોકોને પ્રોજેકટના 
કામમાં રોજગારી આપી શકાય ત્યાં આપવી. 


જમીનની વહેંચણી 


૧૩. 


૧%. 


૧૫, 


અનુસૂચિત વિસ્તારમાં અને જે વિસ્તારોમાં આદિવાસીઓની વસ્તી 

વધારે સંખ્યામાં હોય ત્યાં આદિવાસીઓને જમીન વહેંચવામાં 

પહેલી પસંદગી આપવી અને એ સિવાયના વિસ્તારોમાં અસ્પૃશ્ય 

જ્ઞાતિઓને સાથે પસંદગી આપવી. 

આ બંને વિસ્તારોમાં ખેડવાલાયક પડતર જમીનની વહેંચણી અંગે 

વારંવાર યોજનાઓ ઘડતા રહેવું જોઈએ. 

જમીનવહેંચવણીની યોજનામાં વહેંચાયેલી જમીન પ્રાપ્ત કરનાર માટે 

નીચેની સગવડોનો સમાવેશ થવો જોઈએ : 

ક. સિચાઈ 

અ. ધિરાણ : જમીનની સાફસૂફી માટે, મકાન બાંધવા, કૂવા ખોદવા 
અને આવતી કસલની મોસમ સુવી જીવનનિર્વાહ માટે. 

ગ. મકાન: આદિવાસીઓની રુચિ, પ્રણાલી અને જરૃરિયાત 
ધ્યાનના લૅવી. સ્થાનિક સામગ્રીમાંથી મકાન બાંધવાની 
આદિવાસીઓને છૂટ આપવી. 


૨૬૯ 


૧૬, જમીનટોચની મર્યાદા સૂચવતા ધારાના અમલથી ટોચ કરતાં વધારાની 
જ જમીન રહે તે પસંદગીના ધોરણે આદિવાસીઓને વહેંચી 
આપવી. 


૧૭. વધારાની અથવા તો ખેડાણલાયક પડતર જમીન વહેંચતી વખતે 
આદિવાસી સહકારી મંડળીને પહેલી પસંદગી આપવી, છતાં એ 
શરતે જ જમીન વહેંચવી એવી જડતા ન રાખવી. 


પહાણીપત્રક 
૧૮. આદિવાસીઓની જમીન અંગેનાં પહાણીપત્રકો તૈયાર કરવાનું કામ 
વહેલી તકે પૂરું કરવું. 
(૧૨) જંગલ 
મોટા ભાગના આદિવાસીઓને મન જંગલ એ રહેવાનું મનપસંદ * 
સ્થળ, આજીવિકા્નું સાધન અને જિંદગી માણવાનો આધાર છે, જંગલ 
સાથે એમનું આખું જીવન વણાઈ ગયેલું છે, અને એટલે જ એમનાં ગીતો 
અને ગાથા જંગલની આસપાસ ગૂંથાયેલાં હોય છે. આદિકાળથી જંગલનો 
ઉપયોગ કરવાની અને જંગલનાં પશુઓનો શિકાર કરવાની તેઓ છૂટ 
ભોગવતા આવ્યા છે, અને એટલે જ જંગલ પોતાનું છે એવું તેઓ 
માનતા રહ્યા છે. આ પરિસ્થિતિ ૧૯મી સદીના વચગાળા સુધી ચાલ્‌ 
રહી. પછી તો બહારના લોકો જંગલમાં પેસવા લાગ્યા અનૅ અધિકારી” 
ઓની સત્તા પણ પેઠી. પરિણામે આદિવાસીઓને જંગલ પરથી પોતાર્તં 
આધિપત્ય ઘટતું જતું વોવાનો ભય લાગ્યો અને બહારના માણશ્ઞોની- 
શોપણખોરીના તેઓ ભોગ બન્યા, તથા સત્તાવાળાઓની કનડગતથી 
હેરાનગતિ અનુભવવા લાગ્યા. 


જંગ્લ અંગેની નીતિ સૌ પ્રથમ ૧૮૯૪માં બ્રિટિશ સરકારે જાહેર. 
કરી, અને ફરી વાર આઝાદી પછી રાષ્ટ્રીય સરકારે ૧૯૫૨માં તેં જહેર 
કરી, કમિશન આ બંને નીતિઓની આ પ્રમાણે તુલના ડરે છે : 
૧. જૂની નીતિ ખેડાણ માટે જંગલની જમીન લેવાની છૂટ આપતી 
હતી. આ છૂટ નવી નીતિમાં પાછી ખે'ચી લેવામાં આવી. 


૨૭૦ 


૨. જૂની નીતિમાં અનામત જંગલોની આજુબાજુના વિસ્તારોમાંથી 
આદિવાસીઓને તેમની જરૂરિયાતો પૂરી કરવાનો અવકાશ રાખવામાં 
આવ્યો હતો. નવી નીતિમાં આ માટે ગ્રામજંગલો રાખવાનો 
નિર્ણય લેવાયો. 


૩ જૂની નૌતિમાં આદિવાસીઓનાં ખાનગી જંગલો પર તરાપ પડતી 
નહીં. નવી નીતિ અનુસાર આવાં ખાનગી જંગલોને પણ નિયંત્રણો 
લાગુ પાડવામાં આવ્યાં. 


૪. જૂની નીતિમાં જ્ટંગલમાં મડૂત ઢોર ચરાવવાની છૂટ હતી. નવી 
નીતિ અનુસાર આ માટે ફી આપવી પડે એમ ઠરાવવામાં આવ્યું, 
અને અમુક પ્રમાણમાં જ ચરાણ ડરવાનું કહેવામાં આવ્યું. 

પ. નવી નીતિર્મા એક અગત્યની રાહત હતી. નવી નીતિ ફરતી ખેતીની 
વિરુદ્ધ હતી, છતાં આ પ્રકારની ખેતી છોડવા આદિવામીઓને 
સમજાવવું અને કોઈ બળજ્ત્મરી કરવી નહીં એમ ઠરાવવામાં 
આવ્યું. 

આ આખાયે પ્રશ્નના બધાં પરસાંઓ અને આદિવામીઓની ફૂરિ- 
યાદો તથા જૈગલ્‌ ખાતાની મુરકેલીઓને ધ્યાનમાં લઈને કમિશને નીચેની 
ભલામણો ડરી છે: 


જંગવનીત્તિ 

૧. ૧૯૫૨ના ઠરાવ અનુમારની ન્ંગવનીતિની સમીથા કરવી. 
જૂની નૌતિમાં જે છૂટછાટો આપવામાં આવી હતી: જેમકે અમુક મર્યાદામાં 
રહીને જંગલ ખાતા હસ્તકની જમીન ખેડાણ માટે છૂટી કરવી, અનામત 
જંગલોની આસપાસ આવેલા વિસ્તારોમાંથી આદિવામીઓને એમની જરૃરિ- 
માતો પૂરી કરવા દેવી, તથા ગ્રામજંગલો, ચરાણ અને ફરતી ખેતી બાબતમાં 
અમુક અધિકારો ભોગવવા દેવા, તે આ નૌતિ હેઠળ લઈ વેવામાં આવ્યા 
છે તેની પુનાવિચારણા કરવી ગામકોકોની જરૂરિયાતો ધ્યાનમાં લેવી અને 
જંગલોર્મા આવેલાં આદિવાસી ગામો પ્રત્યે સરકારનું હાલનું જે વલણ છે 
તે વિષે પણ ફેરવિચારણા કરવી. 

ડી ૨૭૧ 


૨. જંગલવાસીઓ અને જંગલખાતા વચ્ચેના વચગાળાના માણસોને 
દૂર કરવા સરઝારે પગલાં ભરવાં. ઈજારાપદ્ધતિનો અંત લાવવો. 

૩ કજ્ટંગલમાં વમનારાઓને કાષ્મી વસવાટની ખાતરી આપવી 
જોઈએ, અને ન્યૂનતમ વેતન ધારા હેઠળ નિયત થયેલા દરોથી ઓછા 
દરોએ કામ કરવાની તેમને ફરજ પાડવી નહિ જોઈએ જંગલર્ના આ 
ગામોને પીવાના પાણીનો, શિક્ષણની અને આરોગ્યની બધી જ સગવડો 
પૂરી પાડવી જેઈએ આ ગામોમાં વગવાટ માટે જય તેમ જ સહકારી 
મંડળીઓ. દ્વારા ધિરાણની સગવડો મળવી જોઈએ 

૪ ખાનગી જગલોમાના વ્યક્તિગત હક્કો આજ સુધી જ્યાં નાબૂદ 
ન થયા હોય ત્યા તરત જ નાબૂદ કરવા. 

પ, જૈગલના વિકાસની સાથે સાથે આદિવાસીઓના ઉત્કર્ષની પણ 
જવાબદારી સંભાળનાર એક સરકારી ખાતા તરીકે જૈંગલખાતાએ કામ 
કરવુ. 


જ#ંગકલનીતિના અમલ વિષે 


૬ ગ્રામજંગલો વિષેના સરકારી નિર્ણયનો અમવ કરવાનાં પગવા 
ભરવાં જોઈએ જંગલ, મહેસૂલ અનૅ વિકાસ એમ ત્રણે ખાતાને લગતા 
સત્તાવાળાઓ વચ્ચે સકવન હોવું જેઈએ ગ્રામન્ટંગલોનો વહીવટ ગ્રામ” 
પંચાયતોને સાપવો જોઈએ, અને એની આવક પંચાયતોને મળવી જોઈએ. 

૭ જગલઉછેરને લાયક વિશ્તારો સ્થાનિક પંચાયતોને સૉંપી દેવા 
જોઈએ. ન્ટંગલખાતું તો માત્ર જરૂરી ટેડનિડ્લ માર્ગદર્શન પૂરું પાડે 
પંચાયતો માત્ર જગલોનો વહીવટ ચલાવવાની જવાબદારી ઉપાડે, 
એટલું જ નર્તી પણ, જંગલ ખાતાના નીતિનિયમ અનુસાર જંગલની 
પૅદાશનો અમુક હિસ્તરો ગામના વાભાર્ષે” એકન્ન કરી શકે એવો છક્ક 
પણ તેને મળવો જોઈએ. 

૮. જંગલખાતાએ #૮ગલમાં રાધારેલી જાતનું ઘાસ ઉગાડવા 
ઉત્તેજન આપવું જોઈએ, તથા ચરાણની ફી ચર્યાદિત કરવી જોઈએ. 

૯. જંગવખાતાએ અને ઇજારદારો તથા આડતીઆઓએ રોેલા 
મજૂરો બાબતમાં ન્યૂનતમ વેતન ધારો કડકાઈથી અમલમાં મૂકવો. 


૨૩૭૨ ૬ 


સ્ષ્કે 


૧૦. દરેક પ્રદેશમાં ખેરીરઃ8, 3ચોગ્ર અન્દે રિકસ પ્ર ગસ્ે સ્હકે 
મસ્ત કરી તજગશખાતાએ અરિવાસોરને આખું વર્ષ મજરી મ 
રહે એગું સમવપત્રક તૈયાર ડરગું જઈસે. અમ્ર, જસમ ૯૨ 
નગરનું ગ્કણ, સંવર્ધન અને વ્ટ્ઝ્ફની પેડારો એકો કરરાનાો રમો 
અંગેનો નોકરીઓનો પણ સમરે ડરરો જિઈસે. 

વૃ૧. જંગમાં અને જેગ્રનો અસપાસમે સ્હેગા એર્ઘદેવાસીઓને 
સયમી પ્રટારનાં મજ્રદળોમ (હેઝર ડોર) સર્ગ્દેન્‌ ડરર! જેઈએ કે 
જેથી «7ંગવની વિતિધ કામગૌોરઓમદોં એમને યોગય પ્રમરનું કામશ 
મળી રહે. 

કુર. «ગલ કામદાર સહકારી મંડનીઓ સ્તામાોં જ્ગશખાનાએ 
રવી જેઈએ. આવી મંડત્રીઓષી સમગ્ર જેગશવિસ્તારને આવરી 
લેવા માટે એક સમવમર્યાદા નક્કી કરવી જેઈએ, અને વગલની પેદાશ 
એકત્ર કરવાને લગન તમામ કામો આ મંડગીઓને સૌપગો જેઈએ. 

૨૧૩. અદ જિડયૂડ્ડ ટ્રરઈગ્ઝકો-અઆેપ્રેટિર કઈન્દન્સચન્ડ ડેસ્લયમેન્ટ 
કોર્પોરેશન જેવી સંસ્થાઓ દરેક રાજ્યમાં ઊભી કરી આદિવાસીઓને 
સહકારી ધોરણે જંગલની નાનૌ મોરી પેદાશ એડડી કરૌ તથા તેનું રૂપાંતર 
કયી વૅચવાની અનુકૂળતા લભી કરી આપવી જેઈએ. આવી સંસ્કા આદિ 
વામીઓના સમગ્ર આર્ધધિક વિકાસમાં ઘણો મહત્ત્વનો ભાગ ભજયો શકરો. 





ફળદ્રપતા વધારવા માટે ખાતરનો ઉપયોગ કરવાની, જમીનને નાઇટ્રોજન 
મળે એ રીતે પાકો વારાફરતી ઉગાડવાની વગેરે પદ્ધતિઓની ખત્રર છે 
અનૅ આવડત પણ છે. કેટલાક સિંચાઈ માટે પાળા બાંધવામાં પાવરધા 
છે; જ્યારે અગાસિયા ખેતીની રીત ઘણા આદિવાસીઓને કેટલાયે 
દાયકાઓથી ખબર છે. 

પરંતુ સામાન્ય રીતે આદિવાસી વિસ્તારોમાં બધે જ જૂના 
«માનાની પદ્ધતિની ખેતો થાય છે. દેશના અન્ય ગ્રામવિસ્તારોની માફક 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં બધે જ નાના ખેડ્તો, જમીનના નાના નાના 
ટકડાઓ, હલકા કસની જમોન અને જૂનીપુરાણી ઢબે ખેતી કરવાની 
પહતિ જેવા મળે છે. આથી, દેશના બીજ ભાગોમાં ખેતીસુધારણા 
માટે જે પગલાં લૅવાયાં હોય તેવાં જ પગલાં આદિવાસી વિસ્તારોમાં 
પણ લેવાની જરૂર છે. આ કરવા માટે ખેંડહકની નિકિતતા, સિચાઇના 
વિકાસ, વૈજ્ઞાનિક પદ્ધતિની ફરતી ખેતી, જમીનસંરક્ષણ અને પશુપાલન 
જેવી બાબતોમાં ચોક્કસ કાર્યકમ હાથ ધરવો નૂરી છે. 


ફરતી ખેતીનો પ્રશ્ન અને તેનો ઉકેલ 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં સૌથી મોટો પ્રશ્ન ફરતો ખેતી અંગૅનો છે. 
સૌ કોઈ કબૂલે છે કે આ પ્રકારની ખેતીપજ્તિ સારી નથી, છ્તાં જૂની 
પદ્ધતિ છોડી નવી પદ્ધતિ અપનાવર્તા વજી ઘર્ણા વર્ષો વીતી જશે. 
આ પ્રશ્નને થોડોક ભૌગોલિક પરિસ્થિતિની દૂટ્ટિએ તેમ જ યોડોક 
સામાજિક રિવાજ, પ્રણાલી અને માન્યતાની દૃષ્ટિએ તપાસવો જઈએ. 


આ પ્રશ્નનો ઝટ ગળે ઊતરી જાય એવો ઉકેલ તો જયાં ર્રતી 
ખેતી થતી હોય ત્યાં, તેને અગાસિયા ખેતીમાં ફેરવી નાખવાનો છે છે. 
પરનુ આ ફેરફાર ઘણો પરિશ્રમ અને ખર્ચ માગી લે છે. તેથી તે લાંબા 

સમરે અમલર્માં લાવી રાકાય. આથી, કમિશનની દૃષ્ટિએ તેનો તાત્કારિક 

ઉકેલ, ફરતી ખેતૌના ગેરફાયદા ઘટાડવા અને જમીનની ફળદુપતા વધે 
એ રીતની વૈજ્ઞાનિક પદ્ધતિઓ ફરતી ખેતીમાં દાખલ કરવો એ છે. તેથી 
ફરતી ખેતી થતી હોમ તે દરેક સ્થળે આ બાબત વ્યાપક પ્રમાણમાં સંશોધન 
કરવાની કમિશને ભલામણ ડરી છે. 


૨૭૪ 


વાની 
સ્થિર 
વખતે 


૪. 


પ 


ડુંગરોમાં ફરતી ખેતી કરનારાઓને મેદાનના પ્રદેશોમાં લાવી વસાવ- 
યોજના કમિશનને વ્યવહારુ નથી લાગતી. છતા આદિવાસીઓને 
ખેતી કરતા કરવા માટે જ્મૌન વસાહત યોજના અમલમાં મૂકતી 
નીચેના મુદ્દાઓ ખાસ ધ્યાનમા લેવાની કમિશને ભલામણ કરી છે: 
ખેડવા માટે પૂરતી જમીન અપાવી જેઈએ, જમીનની યોગ્ય 
વહેચણી થાય અને જ્મીનહક અંગેના પહાણીપત્રકો બરાબર 
તૈયાર કરી દેવામાં આવે તે વિષે પૂરતી કાળજી લેવાવી જેઈએ. 
સિચાઈની સગવડો પૂરી પાડવો જેઈએ. 

વસાહતમાં સ્થિર થવા માગતા લોકોને જમીનની સાફ્સૂકીનાં, ઘર, 
કૂવા તથા રસ્તા બાંધવાનાં અને સિચાઈનાં કામોમાં રોજી આપવી 
જોઈએ, અનૅ રોજીના દર વાજ્બી હોવા જેઈએ. આવાં કામોમાં 
વચલા માણસોને ન રાખવા જોઈએ. 

બળદો, બિયારણ, ફસલ થતા સુધીનું ભરણપોપણનું ખર્થ વગેરે 
સગવડો પૂરી પાડવી જોઈએ. 

જમીન, હવામાન અને સિચાઈને ધ્યાનમાં રાખી યોગ્ય પ્રકારની 
બાગાયતી ખેતીને ઉત્તેજન આપવું જોઈએ; તથા તે માટે જરૂરી 
સગવડો પૂરી પાડવી જોઈએ. 

વસાહત બધી રીતે સ્વાવર્ધબી થાય એવી વ્યવસ્થા ગોઠવવી 
જોઈએ, તથા પીવાના પાણીની, શાળાની અને સહકારી મડળીની 
સગવડો આપવી જોઈએ. 


૧. દઃક આદિવાસી ઘટકે જમીનસંગ્ક્રણ માટેનો તબક્કાવાર અમલર્માં 
મુકાય એવો એક કાર્યક્રમ ઘડી કાઢવો જોઈએ. 

૨, જ્યા આદિવામીઓની વસતિ વધારે હોય એવા વિસ્તારોને આવો 
ગોજના ઘડતી વખતે પહેલી પસંદગી આપવી જેઈએ. 

૩ વકિતગત તથા સામૂહિક માલિકીની જમીનના સંરહ્ણ કાર્યક્રમને 
અમલમાં મૂકવા સબસીડી આપવી જોઈએ, અને આદિવામીઓને 
તેમનો ફાળો શ્રમથી આપવા જણાવવું જેઈએ 

૮. માથે સાથે જગલઉછેરનું કામ પણ હાથ ધરવું જોઈએ. ધોવાયેલી 
જમીનમાં ઘાગ, ફળાઉ ઝાડો વગેરૈ કર્યા અને કેવી રીતે ઉગાર્ડ 
શકાય તે માટે સંશોધન હાથ ધરવું જોઈએ. જમીનનું વધારે 
ધોવાત્ર થતું રોકવા ઘામ તથા ફળાઉ ઝાડો કયાં ઉગાડવા તે 
સંશોધન પરથી નક્કી થાવ પછી, તેવાં ઘાસ અને ઝાડો સરકારી 
નર્સરીમાં ઉછેરીને લોકોને મકૃત વહે'ચવાં જેઈએ. 

વરમાદની અછત હૌય તેવા વિસ્તારોર્મા કૂવા કરવાને ઉત્તેજન 

આપવું જેઈએ 

આદિવાસીઓ માટેના નિધિમાંકી થતા ખર્ચનો લાભ બિનન 

આદિવાસીઓ લઈ જતા વોય એવું લાગે તો તે ખર્ચ નામંજૂર 

કરવો જોઈએ. 

1શિચાઈ 

આદિવાસી અર્થકારણર્માં ખેતી હજી ઘર્ણા વર્ષો લગી મુખ્ય વ્યવસાય 
તરીકે રહેશે પરંતુ જ્મીન ઓછી વોઈ સઘન ખૅતી તરફ ધ્યાન આપવું 
જેઈશે, સિંચાઈ વધાર્યા (પિતાય આ શકય નથી. આથી, કમિશને આદિ- 
વાસી ઘટકમાં [સચાઈનો પ્રશ્ન હલ કરવા નીચેના ઉપાયો સૂચવ્યા છે? 
૧, પહેલાં તો, આદિવામી જમીનની અને ઉચાઈ મેળવવાનાં રકધ 
સાધનોની તપાસ હાથ ધરવી. 
૨. આદિવાસીઓની જમીનને સસચાઈ નીચે લાવે એવી યોજનાઓને 
આંગ્રમતા આપવી. 
૩. સિચાઈ યોજનામાં આદિવાસીઓની જ્મૌન મોટે ભાગૅ ડૂબતી 
હોવાથી સિચાઈ યોજનાનો લાભ આદિવાસીઓને પણ મળે એ 


૨૩૭૬ 


બુ 


ફૂ 


દૃષ્ટિએ જરૂર પડે ત્યાં જમીનની પુનર્વહે'ચણી કરવો જેઈએ, 

1સિચાઈ માટેની માગણીઓ બધેથી થાય છે, પરંતુ લોકોની જરૂ- 
રિયાતોનો વિચાર કરતાં જે કાંઈ કામ એ દિશામા અત્યાર સુધી થયું છે 
એ ઘણુ નજીવું છે. આ હકીકત ધ્યાનમાં લઈને કમિશને નીચેની કેટલીક 
ભલામણો કરી છે: 
૧, દરેક રાજ્યમાં આદિવાસી વિસ્તારોમાં નાના અને મધ્યમ પ્રકારની 
સિચાઈની યોજનાઓ અંગૅ તપાસ કરી તેનો અમલ ડરવા માટે 
સુપ્રિન્ટેડિંગ ઇજનેરની દેખરેખ નીચેનો એક ખાસ વિભાગ ખોલવો. 
૨, શજ્ય સરકારે આદિવાસી વિસ્તારોને માટે આવી યોજનાઓ 
અંગેના ચોક્કસ લક્ષ્યાંકો પુરા કરવા અને આવી યોજનાઓ માટે 
ચાવુ બજેટમાંથી નાણાં પૂરાં પાડવાં. 
૩. આવી યોજનાઓના વળતર અંગેના નિયમો લોકોની સ્થિતિ 
ધ્યાનમાં લઈને ઘડવા. 
૪. કૂવાઓ, તળાવો વગેરે ચાલુ સિંચાઈના બધાં સાધનો સમારવાં 
અને સુધારવાં. 
પ. સિંચાઈ માટેના કૂવાઓ બાંધવા પૂરેપૂરી સબસીડી આપવી. 
૬, નહેરો સુધારવી કે વધારવી, વીજળી અને ડિઝલથી ચાલતા પંપો 
તથા પશિયન રહે"ટ મૂકવા અને શકથ હોય ત્યાં ટયુબવેલ 
ખોદાવવા. 
બાગાયતી ખેતી 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં બાગાયતી ખેતી કરી રોકડ નાણા મેળવવાનો 
સારો અવકાશ હોઈ તેને ઉત્તેજન આપવા કમિશને નીચૅની ભલામણો 
કરી છે: 

૧, જયાં બાગાયતને લાયક જમીન મળતી હોય, અને ખાસ કરીને 
જ જમીનને જંગલો હેઠળ મૂકવામાં આવી હોય પણ જ્યાં ગાડ 
ન હોય, અને એ જમીન માટેની માગણી થતી હોય તેવી જમીન 
પંચાયતને બાગાયતી ખેતીના કામ માટે સૉંપી દેવી. 

૨. જમીન ધારણ ડરનારને ઝાડો પર પૂરા હક્કો આપવા. 

૨૭૭ 


૩ જતુનાશક દવાઓ અને છોડ્મરયણ માટેનો સાધનસામગ્રી પૂરી 
પાડવી 

# ઢેકાનિકન સહાય અને માર્ગદર્શન ખેતી અને નગન ખાતા તરફથી 
વિના ખર્ચ પુરાં પાડવા 

પ ફૂનળસગ્રહના કોશ્ાઓ ઊભ] શ્રવા 

૬ વાહન અને બજારની સગવડો પૂરી પાડવી 

ચશુષાગન 
આદિવામીઓને સિંચાઈ પછી બીજી જ૩ર બળદોની હોય છે 

દરક વિસ્તારમાં ઢોરઉછેરનું એક કેન્દ્ર સ્થાપવું અત્યત નહર છે આ 

મા પહેલા તો એ વિસ્તારની જરૂરિયાતોનો અદાજ કાઢી લૅવો જોઈએ 

કમિશને પશુપાગનને ઉત્તેજન આપવાના દૃષ્ટિઞિદુથી નીચૅનાં પગનાં 


હોય છે. ગ્રામ અને કુટિર ઉદ્યોગો વિકસાવવાથી આદિવામીઔને ઘણો 

લાભ થઈ શકે એમ છે. આદિવાસી વિસ્તારોમાં ગુહકઘયોગો વિકસાવવામાં * 
આવે તો એને પરિણામૅ (૧) આદિવામીઓની સર્જનશકિતઓને ઉપ- 

યોગમાં લઈ શકાશે અને વિકસાવી શકાશે; (૨) આદિવાસીઓને કમાણી 

કરી આપે એવી રોજી પૂરી પાડી શકાશે; અને (૩) કાચા માલને 

ગામમાંને ગામમાં જ પાકા માલમાં ફેરવી શકારે. 

આ ત્રણ મુદા ધ્યાનમાં લેતાં લાગશે કે આદિવામી વિસ્તારોમાં 
ગૃહઉઘોગો વિકસાવતાનો પ્રશ્ન યોગ્ય દોરવણી અને મોરા પાયા પરનું 
સંગકન માગી લે છે આજ સુધી આ વિસ્તારોમાં આ પ્રકારના ઉદ્યોગો 
ફેલાવવાના પ્રયાસોને ઝાઝી સફળતા ન મળી હોય એમાં ચોક્કસ સંગઠન 
અને સ્પષ્ટ નીતિનો અભાવ કારણભૂત છે કેવા ઉદ્યોગો વિકમાવી શકાય 
અને આ ઉદ્યોગોને પરિણામે તૈયાર થયેલ! માલને બજારમાં કેટલે અંશે 
વેચી શકાય એ અગૅેનુ કોઈ પ્રકારનું પ્રારભિક સ્વરૂપનું સંશોધન પણ 
બહુ ઓછ હાથ ધરાયું છે. 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં ગ્રામોઘોગને ત્રણ વર્ગોમાં વહે'ચી શકાય: 
(૧) લોકોની રોજબરોજની વપરાશની ચીજો માટેના ઉઘોગો, (૨) 
કાના માલનું પાકા માલમાં ૩પાંતર કરવા અંગેના ઉઘોગો, (૩) હસ્ત- 
હુન્નર અને કળાત્મક ચૌજેને લગતા ઉઘોગો. આ ત્રણે પ્રકારના ઉદ્યોગો 
વિકત્રાવવા બાબત અલગ અલગ ધ્યાન આપવુ જરૂરી છે. પહેલાં જે, 
શોજગરોજની વપરાશનો ચૌજૅના ઉત્પાદનની વાત કરીએ તો એક વસ્તુ 
ચોક્કસ છે કે આવી ચીજો માટે મોટા પ્રમાણમાં ખરીદનારા નહીં મળે. 
એટલે કે, આ દિશામાં ઝાઝું બજર મળી શકે નહીં. વળી હાથ- 
કારીગીરી અને કળાત્મક ચીજોના ઉત્પાદનના વેચાણ અને બજાર બાબત 
સંશોધન કે તપાસ હાથ ધરાય એ અત્યંત જરૂરી છે. આ ચીજોના 
વેચાણની સારી એવી સંભવિતતા હોવાનું તપાસને અંતે “લાગે તો 
પ્રાયોગિક કક્ષાનો એક “પ્રોજેકટ' શરૂ કરવો. આ “પાયલૉટ પ્રોજેકટ ' 
શ૩ કરવા સાથે નાણારોકાણ અને તાલીમની સગવડો પણ રાખવી. 
કાચા માલનું પાકા માલમાં રૂપાંતર કરવા અંગૅના ઉદ્યોગો વિકસાવવાની 
ઘણી શકયતાઓ છે, અર્ને આવા ઉદોગો ઊભા કરવા માટેના પ્રયાસો 


ર્ડ્૯હ 


પણ ઘણા થયા છે. દા. ત. આંધ્રમાં પતરાળાં ઉદ્યોગ. એ રીતે સાવરણી 
અને ટોપલા બનાવવાના તથા જંગલની પૅદાશના નાના નાના ઉધોગોને 
વિકસાવવાના ઘણા પ્રયત્નો થયા છે. જયાં સ્થાનિક કાચી શ્રામત્રી 
મળે એમ છે અને એમાંથી તૈયાર થતી બનાવટોના વેચાણ માટે બજર 
મળી રહે એમ છે ત્યાં કાચો માલ બહાર ન મોકલતાં એમાંથી પાકો 
માલ બનાવવાનાં કામો સ્થાનિક જગ્યાઓએ જ કરાવવાં, એવા 
વિસ્તારોમાં વહીવટ ચલાવતા અધિકારીઓને એમ લાગે કે સ્થાનિક 
જગ્યાઓમાં “પ્રોસેસિંગ નાં કામો કરાવવાનું વધારે ખર્ચાળ છે અથવા તો 
તૈયાર થયૅલી ચીજોના વેચાણ અંગે વાહનવ્યવહારની અત્યંત મુશ્કેલી છે 
અથવા તો વધારે ટેક્નિકલ પ્રક્રિયાઓ સ્થાનિક જગ્યાઓએ થઈ શકે 
એમ નથી તો જ કાચો માલ બહાર મોકલવાનું વિચારવું. 

આ બધું જેતાં પાયાની હકીકત એ લાગે છે કે, ઉપર જણાવેલા 
ત્રણે પ્રકારના ગૃહઉઘોગો માટે એક અસરકારક સંગકન ઊભું કરવું 
જોઈએ, આ પ્રકારનું સંગઠન ગ્રામ અને કુટિર ઉઘોગો ખીલવવાની 
દિશામાં અભ્યાસ કરે, તપાસ હાથ ધરે અને અખતરારૂપ ઉઘોગો ઊભા 
કરે તો જ પરિસ્થિતિમાં નોંધપાત્ર ફેર પડે. આ અંગેની મોટા ભાગની 
જવાબદારી ખાદી અને ચ્રામોઘોગ કમિશન તથા અખિલ હિદ હસ્તોધોગ 
બોર્ડ ઉપાડી શકે એમ છે. દરેક રાજ્યમાં આ બન્નેની પ્રતિનિધિરૂપ 
સંસ્પ્ાઓમાં એક ખાસ વિભાગ હોવો જેઈએ, અને આ વિભાગ દ્રારા 
સ્થળ પર કામ કરતાં કેન્દ્રોને માર્ગદર્શન, ટેક્નિકલ સહાય, તાલીમની 
સગવડ અને નાણાકીય મદદ મળી રહેવાં જેઈએ. રાજ્યોનાં બોર્ડોના 
સહકારમાં રહીને આદિવાસી કલ્યાણખાતાએ આવાં સ્થાનિક કેન્દ્રો 
ખોલવાં જોઈએ. 

ઘણાં સ્થળોએ કુટિરઉઘોગો માટે ઉત્પાદન તથા તાલીમ કેન્દ્રો 
શરૂ કરવામાં આવ્યાં છે. કેટલીક જગ્યાઓએ અને તે પણ જયાં 
આદિવાસી વિકાસ ઘટકોએ આવાં કેન્દ્રો ખોવ્યાં છે ત્યાં, આદિવાસી 
યુવાનો કરતાં બીજ યુવાનોની સંખ્યા વધારે જેવા મળે છે. અ ઉપરાંત 
એ પણ જણાયું છે કે, વિસ્તારની જરૂરિયાતોને ધ્યાનમાં રાખીને કે 
લોકોની માનસશકિતને લક્ષમાં લઈને આદિવાસીઓની પસંદગી કાળજી" 
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ચૂર્વક નહોતી કરવામાં આવી. આદિવાસી સમાજમાં ચામડાં પ્રત્યે નિષેધ 
પ્રવર્તતો હોય ત્યાં સુધી ચર્મોઘ્યોગો ન જ દાખલ કરવા જોઈએ. તાલીમ 
પૂરી ડર્યા પછી તાલીમ પામેલાઓને પૂરતુ કામ મળ્યું છે કે નહીં 
તેની તાલીમ પછીની તપાસ પણ કયાંયે હાથ ધરવામાં નથી આવી. 

ભિન્ન ભિન્ન આદિવાસી વિસ્તારોમાં કેટલા પ્રકારના કુટિરઉઘોગો 
છે અને કયા કયા વિકસાવી શકાય એમ છે એનું વિગતે વિહંગાવલોકન 
કર્યા પછી કમિશન એવા નિર્ણય પર આવે છે ડેં આસામ, નેફા, 
નાગાલેન્ડ, બિહાર વગેરે પ્રદેશોમાં કુટિરઉઘોગોને વિકસાવવાનો ઘણો 
અવકાશ છે. દાખલા તરીકે, ઓરિસ્સામાં હાથસાળ, કાંતણ, વાંસકામ અને 
દોરડાંવણાટ જેવા ઉદ્યોગોને વિકસાવવાનો ઘણો જ અવકાશ છે, એવી 
જ રીતે લહોલ અને સ્પિતી અને હિમાચલ પ્રદેશમાં જો સતત અને 
પૂરતા પ્રમાણમાં ઊન પૂરું પાડવામાં આવે તો ત્યા તમામ પ્રકારનું 
ઊની કાપડ તૈયાર થઈ શકે એમ છે. બિહાર, મધ્યપ્રદેશ અને ઓરિસ્સા 
બીડીઉઘોગમાં સારાયૅ દેશમાં સૌથી મોખરે છે. તો પછી આવા પ્રદેશોમાં 
તમાકુને “પ્રોસેંમ' કરવાનું અને એમાથી બીડીઓ વાળવાનુ કામ 
આદિવાસીઓ શા માટે ન ઉપાડી લે? આ માટે પ્રાયોગિક કેન્દ્રો શરૂ 
કરી આરંભ કશ્વો જોઈએ એવી કમિશનની ભલામણ છે. 
(પ) સામૂહિક વિકાસ અને આદિવાસી વિકાસ ઘટકો 

દેશભરમાં સર્વત્ર પ્રસરી ચૂક્લી સામૂહિક વિકાસયોજનાનો મુખ્ય 
દશ ગ્રામસમાજ્નો આધિક, રાજકીય, સામાજિક, સાસ્કૃતિક અને નૈતિક 
વિકાસ સહિત સર્વતોમુખી ઉત્કર્ષ સાધવાનો છે; ખાસ કરીને (૧) 
લોકોમાં સમૂહજીવનની ભાવના વિકસાવવાનો, (૨) ગામડાને પ્રાથમિક 
જીવનજરૂરિયાતો બાબત સ્વાવલંબી બનાવવાનો, અને (૩) દરેક 
વ્યકિતને પોતાના પગ પર ઊભા રહેતા કરવાનો અને જાતે આગેવાની 
લઈ કામ શરૂ કરી શકે એવી તેની શકિત ખૌોલવવાનો છે. 

ઉપરના પહેલા બૅ હેતુ આદિવાસી માનસ અને જીવનને પૂરેપૂરા 
સુસંગત છે અને ત્રીજે હેતુ એમની જીવનપરંપરાના મૂળમાં જ પડેલો 
છે. આમ, સામૂહિક વિકામનો કાર્યક્રમ આદિવાસીઓ માટે એમની પોતાની 
જીવનપદ્ધતિના વિસ્તરણુર્પ લેખી શકાયુ એમ છે. 


૨૮૧ 


7 


આ હેતુઓને પાર પાડવા મારે સામૂહિક વિકાસ કાર્યક્રમ યોજતા 
હેઠળ આખાયે દેશને ઘટકોમાં વહે'ચૌ નાખવામાં આવ્યો છે. દરેક સામૂ- 
પિક વિકાસ ઘટકમાં આઘરે ૧૦૦ ગામો અને ૧૫૦ ચોરસ માઈવનો 
વિસ્તાર તથા ૬૦ થી ૭૦ હજર સુધૉની વમતિ આવરી લેવામાં આવી 
છે દરેક ઘટક (આદિવામી વિકામઘટક સિવા૧) વિકાસના સઘન અથવા 
પ્રથમ તબક્કામાં પ્રવેશે તે પહેલાં એક વર્ષ સુધી “ પૂર્વ વિસ્તરણ' 
અવસ્યામા રહે છે, અને આ અવસ્થા દરમ્યાન કાર્યક્રમ કેવળ ખેતીવિકાસ 
પૂરતો જ મર્યાદિત રહે છે. એ પછી પાંચ વર્ષ સુધી સઘન વિકાસનો 
તબક્કો ચાલે છે. આ ગાળો પૂરો થયા પછી ઘટક ઘટાડેલા બજેટ 
સાથેના બીજા તબક્કાર્મા પ્રવેશ કરે છે. આમ, આવા ઘટકો દેશભરના 
તમામ ગ્રામવિસ્તારોમાં ખોલવામાં આવેલા છે. જ્યાં આદિવાસી વસતિ 
વધારે છે ત્યાં આદિવાસી વિકાસ ઘટકો શરૂ કરવાર્મા આવ્યા છે. આદિ- 
વાસી વમતિ છૂટક છૂટક અને પ્રદેશ ડુંગરો અને જંગલોનાળો હોવાને 
કારણે દરેક આદિવાસી વિકાસ ઘટકર્મા ૨૫,૦૦૦ની વસતિને આવરી 
લેવામાં આવે છે, આદિવાસી ઘટકોમાં વધારે સઘન પ્રયાસો થઈ શકે એ 
હૈતુથી ઘટકના પહેલા તબક્કા દરમ્યાન દરેક ઘટક દીઠ મળતા રૂ- વરે 
લાખ ઉપરાંત ગૃહખાતા તરફથી બીજી પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન 
બીજા ફૂ. ૧૫ લાખ આપવાર્મો આવ્યા હતા. ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજના 
દરમ્યાન દરેક ઘટક દીક પહેલા તબક્કામાં ગૃહખાતાનો રૂ. ૧૦ લાખનો 
ફાળો હોય છે. 

ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન ૪૩ જેટલા આદિવાતી વિકાસ 
ઘટકો શરૂ કરવાર્મા આવ્યા ઘતા. ખાસ વિવિધલક્ષી આદિવાસી ઘટકો, 
અંગે નિમાયેલી એદિવન સમિતિએ આ ઘટકોની કામગીરી તપાસ્યા 
પછી કેટલીક ઉપયોગી ભલામણો કરેલી તેમાંની એક ભલામણ એવી 
વતી ઝે, ત્રીજી પંચવર્ષીય યોજના દરમ્યાન વધારે આદિવાસી વિકાસ 
ઘટકો શરૂ કરવા, અને આ" ઘટકો માન્ન અનુસુચિત વિસ્તારો પૂરવા 
મર્યાદિત ન રાખતાં જ્યાં જયાં કુલ વસતિની પપ ટકા વર્સાવે 
અાદલાસીણોની હોય તેવા તમામ આદિવાત્રી વિસ્તારોમાં આવા ઘટકો 
ખોવવા. 


૨૮૨ 


આ દૃષ્ટિએ ગૃહખાતાના “વકિંગ ગપે' ત્રીજી પચવર્ષીય યોજના 
દરમ્યાન ૪૮૦ ઘટકો શરૂ કરવાની ભગામણ. કરી પગ્તુ સરકારની ઇચ્છા 
જ્યા બૅ તૃતીયાથ વસતિ આદિવાસીઓની વોય તેવા વિસ્તાશેમા ૩૦૦ 
જેત્લા વધારાના આદિવાસી વિઝારાઘટકો ખોલવાની હતી કમિશનને 
સરકારની આ વાત બરાબમ નથી લાગી, અને સરકારને એગ્વન સમિતિની 
ભવામણ સ્વીકારી લેવા કમિશને અનુરોધ કર્યો છે કમિશન વધુમા જણાવે 
છે કે, જે જે વિસ્તારોમાં અનુસૂચિત જનજાતિઓની વગતિ વધારે હોય 
તે બધા વિસ્તારોને આદિવાસી વિકાસઘટકોમાં આવરી લેવાના હેતુથી 
એક નમૂહમા ગણી લેવા, અને ત્યા આધિક વિકાસ, શિષ્ણ, આરોગ્ય, 
મકાન અને વશઇહનવ્યવહારના ક્ષેત્રોમાં સઘન પ્રયાસો કરવા કે જેયી 
પડોશી વિસ્તારોની સરખામણીમાં આ વ1વેસ્તારો પાચ વર્ષથી વધારે 
ચાછન રહેવા ન પામે આ દૃષ્ટિએ આદિવાસી વિકાસઘટકનો વિસ્તાર 
૧૫૦થી ૨૦૦ ચોરમ માઈગનો રહે, અને એમા વસતિ આશરે 
૨૫,૦૦૦ની રહે એવુ સૂચવવામાં આવ્યુ છે આ મર્યાદાથી વસતિ 
અને વિસ્તારનું પ્રમાણ વધી જતુ હોય તો ઘ2કની પુનર્રચના કરવી 
આશળ જ્યું તેમ આદિવાસી વિકાસ ઘટકમા પૂર્વ વિસ્તરણ તબક્કો 
ન હોવાને કારણે રાજ્ય સરકારને તેમ જ ઘટકના અધિકારીઓને 
સૅવકગણની પસદગી અને તાલીમ બાબત ઘણી મુર્કેચીઓ પડે છે, અને 
તેમા વિલબ થવાથી શરૂનો ઉત્સાહ મોળો પડી જાય છે, અને પાછલા 
તગક્કાઓર્મા કામો પૂરા કરવાની ઉતાવળ ડરવી પડે છે આ જેતા, 
કમિથનની ભનામણ છે કે આદિવાસી વિકાસ ઘટકોમાં પણ પૂર્વ વિસ્ત 
૨ણ તબક્કો રાખવો, જેથી સ્ટાફને આદિવાતી વિસ્તારની પરિસ્થિતિથી 
અને લોકોની રહેણીકરણી અને બોલીથી પરિચિત થવાનો સમય 
મળી રહે 

ઘટકના ઘડાયેના (ડતીટ્ણાકણદ) બજેટ બાબત કમિશનની 
ભનામણ છે કે, આ બજેટને સ્થાનિક સજૅગોને અનુકૂળ બનાવી શકાય 
તેવુ રાખવાની દૃષ્ટિથી નમૂનારૂપ અથવા ' મોડેન બજેટ ' કે ઉદાહરણરૂપ 
અથવા “ઇંલમ્ટ્રટિવિ બજ્ટ' કહેવુ વધારે યોગ્ય લેખાશે દરેક ઘટકનું 
જેટ આિવાસટે વિકાર વટકના સ્થાનિક અધિકારીઓ તકે સરક 

૨૮૩ 


મસલત કરીને ઘટક વિકાસ સમિતિએ ઘડવું. અ! બધાને કગેકટર જરૂર 
પડયો યોગ્ય સલાહ આપી શકે. 

આદિવાસી વિકામઘટકના મુખ્ય મથડ અંગે કમિશન એવત 
સમિતિની ભલામણ સાથે હમત થાય છે અને જણાવૅ છે કે, ઘટકના 
કુલ બજેટમાથી લગભગ ૩૩ ટકા જેટલી રરમ મુખ્ય મથક પાછળ 
અર્ચવાનુ વાજબી નથી આ ભલામણ જે સ્વીકારવામાં આવે તો ઘણી 
સારી બચત થઈ શક્શે એટલું જણાવી કમિશન ઉમે છે કે ઘટકના 
તદ્ન અણવિકમિત ભાગર્માં મુખ્ય મથક રાખવુ જોઈએ, અને 
મુખ્ય મથકના મકાનોનું બાધકામ સ્થાનિક માલમામાનમાથી જ થવુ 
જોઈએ 

ખેતી અને [નિચાઈ જેવી બાબતો વિષે કમિશનનો મત એવો 
છે ડે, ઘટકના મુખ્ય મથક પાછળ રૂ ૭ લાખ ખર્ચવાની જૅગવાઈની 
સરખામણીમાં પડતર જમીનને ખેડાણરાટક બનાવવા, જમીનપ્રાપ્તિ 
પાછળ અને સિંચાઈના ખર્ચ માટે માત્ર રૂ ૪ લાખ ખર્ચવાની જંગવાઈ 
હાસ્યાસ્પદ લાગૅ છે, અને જે પહેગા તબક્કાના સામાન્ય ઘટમાં રૈ 
૧૨ લાખમાંથી રૂ ૩૪૦ લાખ સિંચાઈ, જમીનપ્રાપ્તિ અને જમીન 
સરક્ષણ પાછ4 ખર્ચવાની જેગવાઈ હોય તો આ માટૅ આદિવાતી 
ઘટકના રૂ ર૭ લાખના કુલ બજેટમાં માત્ર રૂ ૪ લાખની જેગવાઈ 
કેમ? એવી દલીડ ડરવામાં આવે કે ખેતીના કામો માટે રાજ્યના 
સામાન્ય બજેટમાથી પણ પૈમા મળી રહેશે, પરતુ આદિવાસી વિસ્તારોની 
મરખામણીમાં બીજા વિસ્તારો તરફથી ખેતીના કામો અંગે રાજ્ય પાસે 
વધારે માગણી થવાની એ પણ એટલુ જ સાચું છે 


શિત્રણ બાબતમા પણ એડ્વિન સમિતિની ભવામણનુ સમર્થન 
ડરી કમિશન જણાવે છે કે, ઘટકના કાર્યકમ હેઠળ શિક્ષણ અગે કરવાના 
ખર્ચનું સચાગન રાજ્યના શિક્ષણખાતા તરફથી થવું જોઈએ, એટલું જ 
નહીં પણ, આદિવાસીઓની વધુ પડતી પછાત દશા ધ્યાનમાં લઈને શિક્ષણ 
પાછળ વધારે ખર્ચ કરવા માટે તધારે નાણા રાજ્યે પોતાની સર્વસામાન્ય 
આવકમાથી પૂરા પાડવા જેઈએ 


૨૮૪ 


સામૂહિક વિકાસ ઘટકોની ચરખામણીમાં એક આદિવાસી વિકાસ 
ઘટકે જુદાં જુદાં વિકાસ કામો બાબતમાં સગ્રાશ કેટલી ગિદ્ધિ મેળવી 
તેનો ખ્યાલ આપો કમિશન નીચેના નિર્ણય પર આવે છે: 

૧. આદિવાસી વિકાસ ઘટકોમાં વિકાસની પ્રવૃત્તિઓ ધીમી ગતિએ 
આગળ વધી રહી છે. 

૨. આદિવામી ઘટકો ખૅતીના ક્ષેન્રમાં પાછળ રહ્યા છે. 

૩ પશુપાલન, જાહેર આરોગ્ય અને વાહનવ્યવહાર બાબતમાં આદિ 
વામી ઘટકો અન્ય સામૂહિક ઘટકોની લગભગ બરોબર રહ્યદે છે, 
ઘટકના સ્ટાફની સંખ્યા, કામગીરી અને તાલીમ વિષે, અને 

ગુજ્ગતના સુખસર અને ખેડબ્રહ્મા તેમ જ મહારાષ્ટ્રના મોખડા આદિ- 

વાસી વિકાસ ઘટકોની (સિદ્ધિઓની વિગતો આપી કમિશને ઘટડના 
સડ્ન સચાલન વિશે નીચેની કેટલીક મહત્ત્વની ભલામણો કરી છે: 

૧. ઘટકની પ્રવુત્તિઓ શરૃ થાય તે પહેલાં વિસ્તારની સામારિતડ- 
આથિક તપાસ હાથ ધરવી જોઈએ. 

૨. આ તપાસના આધારે, જિલ્લા વિકાસ સમિતિની માથે બેસી 
રાજ્ય સરકારે આંધિક વિકાસ, વાહનવ્યવહાર, આરોગ્ય, શિતણ 
અને પીવાના પાણી જેવી મહત્ત્વની બાબતોમાં કોને અગ્રિમતા 
આપવી તે નક્કી કરવું જેઈએ રાજ્ય સરકારે સૂચવૅલો અગ્રિમતા 
ઘટકના સ્ટાફ અને સ્થાનિક લોકોને માર્ગદર્શક નીવડશે. જેકે 
એમને આંગ્રિમતાનો ક્રમ બદલવાની છૂટ રહેશે. 

૩, અગ્રિમતા નક્કી કરતી વખતે જેવું કે યોજનાઓ બેવડાય નર્હી 
અને જેની ખાસ જરૂર હોય તેવી યોજનાઓ પર વધુ ભાર 
મૂકવામાં આવૅ. આરધધિક વિકાસની યોજનાઓ બાબતમા રોજગારી 
આપર્તાં ઉત્પાદક કામો પર ભાર મૂકવો જેઈએ. ખેતી, પશુપાલન, 
«ગલ અને ઉઘોગોના લેત્રે આ દરેક વિષયને સાંકશી લે એવો 
વિકાસ ડાર્યક્રમ હાથ ધરવો જેઈએ. 

જ. વિકાસ ઘટકના સ્ટાફને સચેત રાખીને તઘા વિકાસ ઘ2ક સમિતિને 
જરરી મદદ અને સલાહ આપીને ઘટકના કાર્યક્રમને સફળ બના- 
વવાની જવાબદારી કલેકટરની રહેશે તમામ યોજતાઓ બાબતમાં 
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શજ્ય સરકાર વતી મંજૂરી આપવાની અને જરૂર લાગે ત્યાં 
ટ્રેરફાર કરવાના હુકમ આપવાની સત્તા કલેકટરને હોવી જેઈએ. 

પ. આદિવાસી વિકાસ ઘટકના સ્ટાફર્માં એક જંગલ વિસ્તરણ અધિ* 
કારી હોવો જ જોઈએ. 

૬. ગ્રામસેવકે ખેતીની મોસમ દરમ્યાન દર પખવાડિયે એક વખત 
દરેક ગામની મુલાકાત લેવી જોઈએ. ગ્રામસૅવકને સ્થાનિક બોલી 
આવડતી હોય એ એને નોકરીમાં લેતી વખતે વિશેષ લાયકાત 
ગણાવો જોઈએ, 

૭. ઘટકર્માં આરભથી બધો મૅવકગણ ન ભરી દેતાં કામો આગળ 
થાલે તેમ તેમ સેવકો વધારના જવું. 


(૨૬) રવાને! પશ 


આદિવાસીઓનું અનેક પ્રકારે શોષણ થાય છે તેમાં સૌથી વયું 
શોપણ શાહુકારો દ્રારા થાય છે. આદિવાસીઓને કેટર્લું દેવું છે અને 
તેમની પાસેથી કટુ વ્યાજ લૈવાર્માં આવે છે તે અંગે ચૌક્કસ આંકયઓ 
મળતા નથી. છર્તા એક વસ્તુ ચોક્કમ છે કે આ પ્રશ્ન જેટલો જટિલ 
છે તેટલો «7 વિશાળ છે. 
આ પ્રશ્નનાં ત્રણ પાસાં છે: 
(૧) માનસિક: બાષદાદાથી દેવું ઊતરી આવ્યું હોવાને કારળે લોકોને 
માથે સતત રહેતો અસહ્ય માનસિક બોજ, 
(૨) સામાજિક: લગ્ન, મરણ અને અતિથિસત્કાર જેવા પ્રસંગોએ 
થતો ધૂમ ખર્ચ. 
(૩) આર્ષધિક: શાહકારોમાં આધળો વિશ્વાસ અનૅ શાહુકારોની કૂટ 
નીતિરીતિ સમજવામાં આડે આવતી અજ્ઞાનતા. 
ઉપરનાં ત્રણે પામાં ધ્યાનમાં લઈએ તો જ સમગ્ર પ્રશ્નોની દારુણતા 
અને આદિવાય્રીઓની કરણ પરિસ્થિતિનો પૂરો ખ્યાલ આવો શકશે. 
સૌથી પહેલી ગંભીર બાબત તો વેઠપ્રથા અગેની છે. આ પ્રથા 
ગુજરાતમાં વાળી, રાજસ્થાનમાં સગરી, આંધ્રમાં વૅટ્ટી, ઓરિસ્સામાં ગોડી; 
મૈસુરમાં જીડા, અને મધ્યપ્રદેશમાં નોકરીનામાં તરીકે ઓળખાય છે- 
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મોટે ભાગે આ પ્રથા આદિવાસીઓ અને બિનઆદિવાસીઓ વચ્ચેની હોય. 
છે, પણ નેફા અને નાગાલેન્ડમાં તો આદિવાસીઓમાં અંદરોઅંદર 
પણ તે જેવા મળે છે. આ પ્રથા એવી છૅ કે, એક વાર કરજે 
પૈસા લૌધા એટલે તે માણસે પૈસા ચૂકતે થતા સુધી શાહુકારને ત્યાં 
ચાકરી અથવા વેઠ કરવી પડે અને તેના બદલામા તેને પૈઞા નહીં પણ 
ખાવાનું મળે. વેઠ કાયમ ચાતુ રહે, પણ કરજની રકમ વધતી રહે. 
ઘણી વાર વેઠ મહિનાઓ સુધી, કેટલીક વાર વર્ષો સુધી, અને કયારેક 
જિદગીભર ચાલુ રહે, અને કેટલાક કિસ્સાઓમાં તો દીકરાને પણ 
તે વારસામાં ઊતરી આવે છે. 

પૈસા ધીરી બદલામાં વેઠ લે એ પ્રકારના શાહુકારો પછી બીજા 
પ્રકારના શાહુકારોમાં પઠાણી વ્યાજ લેનારાઓ અને આપેલી રકમ યેનકેન- 
પ્રકાગ્ણ ઉઘરાવનારાઓ આવે છે. 

ત્રીજા પ્રકારના શાહુકારો વ્યાજના ઊંચા દરે ઉત્પાદક તેમ જ 
બિન ઉત્પાદક હેતુસર પૈસા આપે છે, અને આ રીતે આદિવાસીઓને 
નિચોવે છે. 

આ પરિસ્થિતિમાં હજુ સુની આદિવામી વિસ્તારોમાં સહકારી 
મંડળીઓ જોઈતા પ્રમાણમાં ખૂથી નથી આધ્ર, ગુજરાત અને મહારાષ્ટ્રમાં 
કંઈક નોધપાત્ર પ્રયાસો આ દિશામાં થયા છે. આદિવાસી વિકામ ઘટકોમાં 
રાજ્ય તરફથી કરજ અગે થોડી ઘણી રહત મળે છે; આદિવાસી ખેડૂતો 
નૈ તગાવી લોન મળે છે પરંતુ અંદરના ભાગના આદિવાસીઓને ધિરાણ 
અંગે મળતી ઞગવડો સાવ અપૂરતી છે. 

દેશનાં જુદાં જુદાં રાજ્યોમાં નજર ફેરવીએ તો જણાય છે કે 
પરિસ્થિતિમાં થોડો ફેર પડી રહ્યો છે શાહકારોના દિવસો ગણાવા માંડયા 
છે. લોકોમાં જગુતિ આવવા માંડી છે, અને વિકાસ કાર્યક્રમોની લોક- 
માનસ પર પણ અગર પડવા લાગી છે. આજ્યી દશ વર્ષ પહેલાં 
જે પરિસ્થિતિ હતી તેમાં આજે તો ગારો એવો ફેર જેવા મળે છે. 


આ બધું ધ્યાનમાં લઈને કમિશને નીચે મુજબની ભલામણો 
કરી છે; 
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૧ આદિવાસી વિસ્તારોમાં દેવું કેટતું છે, કાયદાનો ભંગ કટના 
પ્રમાણમાં થાય છૅ અને શાહુથગે તરફથી ઝેટલું શોષણ થાય છે 
તેનો અંદાજ કાઢવા રાજ્ય સરકારે પહેર્યાં તો એશ “ સૅમ્પગ સવે” 
યોજવો 
૨ વેની પ્રથા અગે પણ અરકારે તપાસ કગ્વી વેઠના લેખિત યા 
મૌખિક કરારનામાને રદ જાહેર કરતો ધારો પત્રાર કરવો આવું 
ડરારનામું માત્ર ગેરકાયદે નહીં પણ મજાપાત્ર ગુના તરીકે લેખવુ 
૩ ધિરાણ અંગે બીજી કોઈ અવૅજી સગવડ પૂરેપૂરી ઊભી ન થાય 
ત્યાં સુધી શાછુકાર પાસેથી ધિગણે પૈસા લેવાનું ચા] રહેશે. આ 
સ્થિતિમાં ચાહુકારોને લાયમન્સ આપવું, પ્રમાણિત ચોપડાઓમાં 
જ ધિરાણની વિગતો નોધતા કહેવું, અને આ નોપટા વારવાર 
તપાસી જવા 
જ ભૂતકાળના દેવા અંગે કમિશનની ભગામણ આ પ્રમાણે છે 
ક ધારામાં નક્ટી કરેડી મુદત સુધીમા લેણદારોએ આદિવાની 
દેણદારો સામેના દાવાઓ નોંધાવી દેવા મુદત પછીના દેવા 
ચૂકવાઈ ગયેના લેખાશે. 

ખ. પોતાના દાવાની સાબિતીમા ચોપડા કે અન્ય પુરાવાઓ રજૂ 
કરવા જેઈશે 

ગ મૌખિક પૂરાવા કે છડી પૂરતી સાબિતીરૂપ નહીં લેખાય. 

ઘ. વ્યાજનો દર નક્કી કરી દેવો 

ચ લેૅણદારને આપવાની રકમ હપતે હપતે ભરપાઈ કરવાની છૂટ 
આપવી સરકારે પોતાના ફડમાંથી દેવું ચૂકવવાની જવાબદારી 
ન્‌ લેવી 

પ દેવું કરવાથી પોતાને અને પછીનો પેઢીને શું નુક્માન થાય છે 
તે વિષે આદિવાસીઓને કેળવવાનું કામ ગિન-સરકારી સસ્થાઓએ 
કરવુ આ ઉપરાત તે અંગૅના કાયદાઓ પણ લોકોને સમજાવવા. 

(૧૭) સહકાર 
આદિવાસીઓને આવક કરતા ખર્ચ વધારે એટને દેવું થાય 

આવક ઘણો ઓછી એટલે માડમાડ પૅટ ભરાય એવી સ્થિતિમાં ગુજારો 
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કરવો પડે. પરિણામે લોકો હતાશામાં દહાડા કાઢે. આ સ્થિતિમાં સહકારી 
પ્રવૃત્તિઓ નીચે જણાવ્યા પ્રમાણે ત્રિવિધ કાર્ય બજાવવાનું છે: 

(૧) તેમનામાં હતાશા ઉપજાવે એવા કારણો દૂર કરવાં; (૨ ) 
તેમના કાનો પૂરેપૂરો બદલો તેમને મળે, અને તેમનું બધા પ્રકારનું 
શોષણ થતું અટકે એવા પ્રયામો કરવા; (૩) તેમનામાં કરકચરની ટેવ 
વિકસે એ જેવું. 

આ દૃધછ્ટિએ કમિશિનને લાગે છે કે આદિવાસી વિસ્તારોમાં સહકારી 
આંદોલન ત્રણ રીતે આગળ વધી શકે: (૧) જૂનું દેવુ પતાવવા માટે 
દેવું ઘરાડવાની અને હપતે દેવું ચૂકવવાની યોજતા અમલમા મૂકવી. 
(૨) રેજનરોજની જરૂરિયાતોને ધ્યાનમાં લઈને કેન્દ્ર સરકારે ધિરાણની 
અવૅજી સગવડો પૂરતા પ્રમાણમાં વડારવા અગૅ દૃઢ પગલા ભરવાં. 
લગ્ન, મરણ કે એવા બીંજા પ્રસંગોએ થતા ખર્ચને પહોંચી વળાય એ 
કરે ધિરાણ કરછું, ઉત્પપ્દક કારણોસરનદ ધિરાણ સામે બનઉત્પોદક 
કારણોસરના ધિરાણનું પ્રમાણ વધારવાના હેતુથી સહકારી મંડગીઓના 
કાયદામાં ફેરફાર કરવો. લોકોની આથિક સ્થિતિ સુધરવા સાથે આ પ્રમાણ 
ઘટાડતા રહેલું. આદિવાસીઓની જમીન સૌના ભેગાં નામે કે એમના 
મુખીના નામે હોય તો પાકને જામીન ગણી એના પર ધિરાણ આપવાની 
સગવડ કરી શકાય એ માટે સહકારી કાયદામાં સુધારો કરવો. વળી, પાક 
જર સહકારી મંડભીઓનો અસસ્કારક અંકુશ વધારવા પગર્લા ભરવાં, (૩) 
આદિવાસીઓ તરફથી અનાજભડારો અંગે વારંવાર થતી માગણીખઓને 
પહોંચી વળવા તેમની સંખ્યા વધારવી, અને દરેક અનાજભંડારના 
કાર્પક્ષેત્રનો વિસ્તાર ઘટાડવો. આદિવામીઓની જરૂરિયાતોને પહોચી 
વળવા અનાજભડારમા અનાજનો જથ્થો પૂરતો વધારવો. રોકડ નાણાનું 
ધિરાણ કરવા માટે અનાજમડારમાં એક રોકડનાણા વિભાગ શરૂ કરવો. 

હાલની સહેકારી મંડળીઓને સજીવન કરવા અગે, મંડગીઓના 
સંચાલન અંગેની તાલીમ તેમ જ મંડળીના વિસાગકિતાબ બાબત અને 
કારકુની કામો માટેના માણતો પર્સંદ કરવા અંગે, અને ડવા પ્રકારની 
મંડળીઓ ખોવવી તથા સરકાર એમાં કેટલો ભાગ ભજવે તે અંગે 
અખિલ [ઉદ ગ્રામ ધિરાણ સમિતિએ વિવિધ પગલાં સૂચવ્યાં છે. આદિ- 


૨૮૯ 


વાસી વિસ્તારોમાં સહકારી આંદોલનને વિકસાવવાના હેતુથી જરૂરી 
સુધારાવધારા કરી આ પગલાં અપનાવી લેવાં એવી કમિથનની 
ભલામણ છે. 

જીદા જુદાં રાજ્યોમાં સહકારી પ્રવૃત્તિ કેટલા પ્રમાણમાં વિકસી 
છે તેની સમાલોચના કરતાં કમિશનને લાગ્યું છે કે ગુજરાત અને મહા 
રાષ્ટ્રમાં સહકારી પ્રવુત્તિ ઠીકદીક વિકસી છે, અને એનો યશ બિનસરકારી 
સંસ્થાઓને જાય છે. આસામ, બિહાર અને ઓરિસ્સા જેવાં સજ્યોર્મા 
આ પ્રવૃત્તિ મંદ ગતિએ આગળ વધી રહી છે એના કારણો નીચે 
પ્રમાણે છેઃ: 

૧. આખાયે પ્રશ્ન વિષે પૂરેપૂરી સમજણનો અભાવ, (૨) તાલીમબળ 
અધિકારીઓનો અભાવ, (૩) અપૃરતો કાર્યકમ, (૪) અપૂરતું ધિરાણ, 
(૫) ધિરાણ અંગે જડ નિયમો અને ગૂંચવાડાભરી વિધિઓ, અને (૬) 
અપૂરતું સંગઠન. 

તેમ છતાં, નીચેર્ના ક્ષેત્રોમાં સહકારી પ્રવૂત્તિએ પ્રશસ્ય પ્રગતિ 
કરી છે તેની પણ કમિશને નંધ લીધી છે: 

૧. જંગલ કામદાર સહકારી મંડળીઓ, ૨. (ગ્રેઈન ગોલા) 
અનાજ ભંડારો, ૩. સહકારી ખેતી મંડળીઓ, અને ૪. સહકારી નાણાં 
અને વિકાસ કોર્પોરેશન. 

આ રીતે સમગ્ર પરિસ્થિતિને ધ્યાનમાં લઈ કમિશને નીચે મુજબની 
કેટલીક અગત્યની ભલામણો કરી છે; . 

૧. રિઝર્વ બેંક ઓફ ઇન્ડિયામાં આદિવાસી અર્થકારણના પ્રશ્નને 
લગતું એક અલગ ખાતું હોવું જોઈએ. 

૨. દરેક રાજ્યમાં સહકારી પ્રવૃત્તિઓ ફેલાવવા મારે એક પ્રવર્તક 
સંસ્થા હોવી જરૂરી છે. આ સંસ્થા આદિવાસીઓ પાસૅથી તેમની 
ચૌજે ખરીદીને વેચાણની ગોઠવણ કરે, આદિવાસીઓને તેમની 
જરૂરી ચીએ વેચે અને વચ્ચેના શાણસોનેૅ દૂર કરવા માટે ધિસણની 
જૉગવાઈ કરે, આ રૌતે સંસ્થાના આરંભના કાર્યમાં સરેકાર મદદ 
કરે અનૅ શરૂઆતનાં વર્ષોમાં સંગઠન, ખરૈદ-વેચાણ અને નાણાં 
સગવડની જવાબદારી સરકાર ઉષાડે. 


૨૯૦ 


૧૧, 


૧૨, 


આદિવાસીઓને અને ખાસ કરીને સહકારી મંડળીના આદિવાસી 
સભ્યોને સહકારી પ્રવૃત્તિ બાગત કેળવવામાં આવે. 

દરેક ગામમાં એક સહકારી મંડળી હોય અને દરેક કુટુંબનો 
એકાદ સભ્ય મંડળીમાં સભાસદ હોય. 

ખેતો, પશુપાલન, જંગલ, ગ્રામોઘોગ વગેરે જેવા મહત્ત્વના 
આધિક વ્યવમાયોને સહકારી મંડળીઓ આવરી લે. 

મંડળીઓના સભ્યોના પાક કે પેદાશ પર મંડળીનો અસરકારક 
અકૃશ રહે એ માટે સહકારી કાયદામાં સુધારો કરવો. 
સભાસદની પાક ઉગાડવાની કેટલી શકિત છે તેના આધારે ધિરાણ 
આપનું. 

વિરાણનૅ માલના વેચાણ સાથૅ સાંકળવાનાં પગલાં ભરવાં. 
ધિરાણ મેળવવા અગેના નિયમો તથા વિધિઓ સરળ બનાવવા. 
ખારા તો જમીનવિહોણા આદિવાસીઓને તેમના સામાજિક 
ખર્ચાઓને પહોંચી વળવા ધિરાણ આપી શકાય એ મારે કરકસર 
[નિધિ ઊભો કરવો, જેથો આ અંગેનું ધિરાણુ આ નિધિમાંથી 
આપી શકાય. 

આદિવાગીઓની તૈયાર કગ્લી ચીજો માટે વેચાણ તથા બજારની 
સગવડ ઊભી કરવા અને કિફાયત ભાવે તેમની જરૂરિયાતો પૂરી 
પાડી શકાય એ માટે ખાસ ધ્યાન આપવું. સ્ટોરેજ અને પ્રોસે- 
સિગને લગતાં એકમો પણ માકટૅંગ સોસાયટીઓમાં ખોલવાં 
જોઈએ. 

મડળીઓમાં પૈસાદાર અને વગદાર માણસોનું વર્ચસ્વ ન જામે 
અને મંડળી દ્રારા મળતા લાભો તેઓ એકલા જ ન ભોગવે તે 
માટે યોગ્ય કાળજી લેવી. જ 


(૯૮૦ ર્શક્ષણિક વિકાસ 


આદિવાસીઓના શિક્ષણને લગતા પ્રશ્નને, માત્ર એમને ભકતા- 


ગણતા કરવાની દૃછિએ નહીં, પરંતુ જવનમાં વ્યવસાયના તમામ ક્ષેત્રોમાં 
બીજા લોડોની. સાથે. આગળ વધવાની એમને પણ સરખી તક મળી 


૨૯૧ 


રહે એ દૃદ્ટિએ હલ કરવાનો છે આ દૃષ્ટિ ધ્યાનમાં રાખીને આદિવાસી- 
ઓમાં શિષણ વિકસાવવા પર કમિશન સૌથી વધુ ભાર મૂકે છે 

શિષ્રણની મુખ્ય જવાબદારી રાજ્ય સરકારની છે, અને ઉચ્વ 
હિભણ, સશોધન, વૈજ્ઞાનિક અને ટેક્નિકલ શિથણને લગતી જુર્દા જુદા 
શજ્યોમાં મળતી ગગવડો રસાંકળવાની અને એને લગતાં ધોરણો ન-કી 
ડરવાની જવાબદારી કેન્દ્ર સરકારનો છે આ બાબત બિન-આદિવામી 
બા4કોની જેમ આદિવાસી બાળડો પ્રત્યેની કાળજી સજ્યના શિષણ 
ખાતાએ શખવી જોઈએ એવો મત કમિશન ધરાવે છે આ અંગેનો 
વિચાર કરવામા કેન્દ્રનું ગૃહખાતું ેથય એ બરાબર છે એમ જણાવી 
કમિત્રન ભલામણ કરે છે કે, આ પ્રશ્નનો અભ્યાસ કરવા અને આદિ- 
વાસૌઓમાં શિષણને લગતી પાયાની નીતિ તથા અભ્યાચક્રમની વિગતો 
ઘડી કાશ્્વા એક બોર્ડ યા સમિતિનો નિમણૂક કરવી 


પ્રાથમિક અને મા'યમિક રિથણ 


આદિવાસી વિસ્તારોર્મા બધે જ શિક્ષણ અગે એક પદ્ધતિ હોય, 
નીતિ ઘડનાર એક સંસ્યા હોય અને નીતિ અમલર્મા મૂકનાર એક 
સસ્થા હોય એ જરૂરી છે પ્રાથમિક અને માધ્યમિક શિક્ષણની જવાબ્રદારી 
૨1જ1 સસ્કારની છે અને રાજ્ય સરકારે આ અંગેની બધી જ જવાગ 
દારી ઉપાડવી જોઈએ શાળાઓને માન્ય રાખતી વખતે અને ગ્રાંટ આપતી 
વખતે રાજ્યસરકારે જૉવું કે આવી શાળાઓ શિક્ષકો રાખતી વખતે કૅ 
વિદ્યાર્થીઓને દાખલ કરતી વખતે નાત, જાત કે ધર્મનો ભૈદભાવ 
રાખતી નથી 

આદિવાસી ગામો પ્રમાણમા નાર્ના અને છૂટાછવાયા ઘરોવાનાં 
હોય છે એટલે ત્યાં શાળાઓ કૈ છાત્રાલયો કરવાનું મુશ્કેલ તો છે જ 
છ્તાં જ્યાં એક ૪ સ્થળે ૩૦થી વધારે બાળડો (શાળામાં જઈ શકે 
એટલી વમર્નાં) ભેગા થઈ શકે ત્યાં શાળા શરૂ કરવો, અને તે એક 
માઈવથી વધારે અંતરે ન હોવી જેઈએ કોઈ સભેગોમાં બૅ માઈવથી 
વધારે ચાલીને શાળામાં જગુ પડે એમ હોય તો ત્યા શાળ! સાથે 
છાત્રાલય પણ રાખતું 


૨૯૨ 


વેડ્શન અને રજઓ ખેતી તથા જંગલનાં કામો અને તે 
વિસ્તારના તહેવારોને અનુકૂળ રાખીને યોજ્વાં જોઈએ. લોકોની જ3રિ- 
યાત ધ્યાનમાં લઈને શાળાનું સમયપત્રક ઘડવું. 

હુન્નરી અને ટૅક્નિકલ તાલીમ પર ભાર મૂકવો અને આશ્રામ- 
શાળા જેવી શાળાઓ સ્થાપવા ઉતેજન આપવું. ચિત્રકળા અને નૃત્યકળા 
અભ્યામક્રમના ભાગરૂપે લેખવાં કે જેયી આદિવાસીઓની મર્જનશકિત 
શાળાની પ્રવૃત્તિઓ દ્રારા સંતોધાય. લોકગીતો, લોકકથા અને ઉખાણાં 
પ્રત્યે ઉપેક્ષા ન રાખવી. આદિવાસી રમતો અને ધનુધદ્યા તેમ જ 
આદિવાસી ગીત સંગીતના કાર્યક્રમો અભ્યાસક્રમના એક ભાગરૂપે યોજવા. 

પ્રાથમિક શિક્ષણ પૂરું થાય પછી આગળ અભ્યાસ થઈ શકે માટે 
રાન્નીશાળાઓની પણ સગવડ કરવી. ચાલુ શાળા, બુનિયાદી શાળા અને 
બીજા પ્રકારની શાળાઓ વચ્ચે ઓછામાં ઓછો ભૅદ રાખવો, અમુક 
જ પ્રકારની શાગામાં ગયો છે માટે ઉચ્વ કક્ષાએ પ્રવૅશ મેળવવામાં 
આદિવામી વિદ્યાર્થીને કથારે પણ મુરક્વી ન પડવી જેઈએ 

પ્રાથમિક શાળાની સાધનસામગ્રીમાં હમેશા સુધારાવધારા કરતા 
રહેવું જેઈએ. ઘરના જેવું વાતાવરણ ખડું કરી શકાય એ દૃષ્ટિએ વર્ગમાં 
તે વિસ્તારનાં પશુ પંખીઓ અને વનસ્પતિનાં ચિત્રો ટાગર્વા જોઈએ 
શાળાનાં મકાન અનેં બાંધણી આદિવાસી ઢબનાં હોવાં જોઈએ. વર્ગમાં 
મોકળાશ અને આનંદનું વાતાવરણ જળવાય તે જેવું. વિદ્યાર્થીઓને 
મોટર મિકેનિકમ, મોટર ડ્રાઈવેગ, ઈરિગેશન પપનું ફિટિંગ વગેગે જેવાં 
કામોની તાલીમ આપવા શાળામાં એક વર્કશોપ પણ રાખવી 
માધ્યમ અને પાઠ્યપુસ્તકો 

શાળાઓમાં શિક્ષણના માધ્યમ અગૅ કમિશનનો મૃત એવો છે કે, 
આદિવામી છોકરાઓ અને છોકરીઓ પાઠો સમજી શકે માટે પહેલાં 
બે વર્ષોમાં પાઠો આદિવાસી બોલીમાં જ મોઢેથી શીખવવા. શિક્ષકોએ, 
આથી, આદિવાસી ભાષા શીખી લેવી અનિવાર્ય બને છે ત્રીજા વર્ષથી 
પાઠો પ્રાદેશિક ભાષામાં શીખવી શકાય. આદિવાસી ભાષામાં પાઠય પુસ્તકો 
તૈયાર ય ન ચકે એ દલીલ બરાબર નથી, ખરી જરૃર એકાદ નાનકડા 
આદિવાસી જૂથની બોલીમાં નહીં, પણ મોટા ભાગના આદિવાસીઓ 


૨૯૩ 


બોલતા હોય તે બહુ વપરાશની અદિવાની ભાષામા પાઠય પુસ્તકો 
તૈયાર કરવાની છે 


પાક્ય પુસ્તકોનો પ્રશ્ન બે રીતે તપામવો જોઈએ નિપિ અને 
વિષય રાજ્યમા વપરાતા સામાન્ય પાઠય પુસ્તકો જ આદિવાસી બાળકો 
વાચવાના છે આ પાઠય પુસ્તકોમાં આદિવાસી જીવન, લોકસાહિત્ય, ગીતો 
અને ગાથા સમાવી લેવામા આવે તથા સામાજિક, ધાધધક અને રાજકીય 
ક્ષેત્રોમાં મહત્ત્તતો ભાગ ભજવનાર વ્યકિતઓના જીવનનો પરિચય 
કરાવવામા આવે તે જરૂરી છે આ બધા વિષયોને પાઠય પુસ્તકોમાં 
વણી લેવા જોઈએ લિપિ દેવનાગરી કે પ્રાદેશિઝ ભાષા બેમાથી ગમે તે 
વાપરી શકાય 
કમિશને આદિવાસી શિભરણને લગતી ઉપરની બે મહત્ત્વની બાગતો 
ઉપરાત બીજી પણ કેટનીક બાગતોની ચર્ચા કરી નીચેં મુજમની 
ભતામણો કરી છે ર 
૧ આદિવાસી બાળકોને બપોરનો નાસ્તો, કપડા, ગજવા ખર્ચ માટે 
થોડી રકમ (દા ત છોકરીઓને દર મહિને રૂપિયા બે) ઉપરાત, પાઠય 
પુસ્તકો તથા પાટીપેન જેવી ગખાણની સામગ્રી મફત મળે એની 
પૂરતી જોગવાઈ કરવી આથી પૂરતી સખ્યામાં આદિવામી 
છોકરાઓ તથા છોકરીઓ શાળામા આવવા આકર્ષાશે 
૨ કોઈ પણ વિસ્તારમા પહેગી પચવર્ષીક યોજનાની ઞપાટી કરતા 
શિત્ણની પ્રગતિ નીચી હોય ત્યા શિષ્યવૃગ્તિઓની સખ્યા વધારવી 
શિષ્યવુત્તિઓ વિદ્યાર્થીને સમયસર મળી રહે માટે શિકકોના 
પગારની માથે જ મોકલવી ક 
૩ આદિવાસી વિસ્તારોમાંના શિષકોને આદિવાસી જીવન અને 
સમ્કૃતિ વિષૅ પૂરુ જ્ઞાન હોવુ જોઈએ શિક્ષકોને રહેવા માની 
સંગવડ ઉપરાંત તે વિસ્તારમા લાબો વખત નોકરી ચાલુ રાખે એ 
હેતુસર પ્રોત્માહન રૂપે પણ વધારામ કઈક મળવુ જોઈએ 
૪ ખરી રીતે આરદદેવાસી વિસ્તારોમાં ૨૦ વર્ષ સુધી કામ કરે એવા 
શિત્રકોનું એક કાયમી દળ તૈયાર કરવું જોઈએ વિસ્તાર વિકસે, 


સ્લ્ટ 


વાહનવ્યવહાર વધે અને પરિસ્થિતિ સુધરીને સામાન્ય કક્ષાએ 
પહોચે એટલે આ દળ વિખેરી નોંખવું. 

આદિવાસી છોકરા છોકરીઓ ૭મું અને ૮મું ધોરણ પસાર કરે 
પછી એમને શિક્ષણકાર્યનો તાલીમ આપવી, અને આદિવાસી 
વિસ્તારોની શાળાઓમાં મૂકવાં. શિક્ષકોની તાલીમ બાબતના 
નિયમોમાં ફેરફાર કરવો પડે તે કરીને પણ ટૂંકી મુદતનો અભ્યાસ- 
કરમ દાખલ કરવો. આ બાબત આંધ્પ્રદેશની શિક્ષક તાલીમ 
કૈન્દ્રની યોજના અનુસરવા જેવી છે. આ યોજના અનુસાર 
ગામડાની શાળામાં ૪ ધોરણ સુધી ભણેલા ઉમેદવારોને આ કેન્દ્રમાં 
એક વર્ષની ખાસ તાલીમ આપવામાં આવે છે. તાલીમ દરમ્યાન 
રૂ. ૨૦ની શિષ્યવૃત્તિ આપવામાં આવે છે અને સફળ ઉમેદવારોને 
ગામચંર્માં શિક્ષકો તરીકે નીમવામાં આવે છે. 

જે શિક્ષક વચ્ચેથી શાળા છોડી જય તેની સામે શિસ્તભંગનાં પગલાં 
લેવાની જોગવાઈ ડરવી, અને ચિહ્ષકો સાથે સીધો સંપર્ક જળવાઈ 
રહે એ માટે એમને ઘરક અથવા પ્રોજેકટ અધિકારીના સીધા 
વહીવટી નિયંત્રણ હેઠળ મૂકવા. 

પ્રાથમિક શિક્ષણ ફરજિયાત બનાવતા પહેલાં જેવું કે એ માટેની 
પૂરતૌ લાયકાતવાળા અને આદિવાસી બોલી જાણતા અનુભવી 
શિક્ષકો મળી શકે એમ છે કે કેમ, વળી ઉપર ગણાવેલી સગવડો 
ઉપરાંત જ્ર્રી પાઠય પુસ્તકો પણ એમને મળી રહેવાં જોઈએ. 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં જો ફરન્ટ્યાત શિક્ષણ દાખલ કરવાનુ 
હશે તો બપોરનો નાસ્તો, પાઠય પુસ્તકો તથા લખવાનાં સાધનો 
મફત પૂરાં પાડવાં જેઈશે, વળી આ માટે વ્યાપક પ્રચાર પણ 
કરવો પડશે. 

માધ્યમિક અને કૉવેજના ઉચ્ચ શિક્ષણ માટેની સંસ્થાઓમાં દાખલ 
થતી વખતે આપવી પડતી કસોટી પરીક્ષા માટે આદિવાસી વિદ્યાર્થો- 
ઓને અગાઉથી તાલીમ આપી દેવી જોઈએ, જેથી એમને દાખલ 
થવામા ખાસ મુશ્કેલી ન પડે. એમની ઓછામા ઓછી રીક્ષણિક 
લાયકાત પણ પ્રવેશ આપતી વખતે ગણતરીમાં લેવી જૉઈએ. 


૨૯૫ 


૯. આદિવાસી વિસ્તાગેમા વાહનવ્યવહારની ઞગવડ અને બધી 
આદિવાગી બોલીઓને આવરી લેવા જેટલી નાણાકીય સગવડ ન 
હોવાને કારતે દૃશ્ય કાવ્ય સાધનો વડે શિથણ આપવાનું શકય 
નથી આથી મૂક દૃશ્ય સાધનો (ગાર્ડ ઝે નકશાઓ)ની તથા મૌખિક 
રીતે સ્થાનિક બોવીની મદદથી વિષયો શીખવવાની શગ્આત કરવી 

૧૦ ઘણા આદિવાસીઓ અને ખાન કરીને ભટકતી જાતિઓ શિક્ષણની 
શી જરૂગ છે એવો પ્રશ્ન ઉથવે છે તો આવા લોકોને સમજાવવા 
પટાવવા સરકાર મફત નાસ્તો, કપડા વગેરે જેવી સગવડો પૂરી 
પાડવા ઉપરાત વ્યકિતગત સમજાવટનો માર્ગ પણ અખત્યાર 
કરવો 

(૧૯) આરોગ્ય 
આદિવાસીઓ મોટે ભાગે પીવાના પાણીમાંથી થતા રોગોથી 

પીડાતા હોય છે આદિવાસી વિસ્તારોમાં પીવાનું પાણી મેળવવાનું બહુ 
જ મુરકેલ છે કેટલેક ઠેકાણે તો બે ત્રણ માઈલ નાલીને પાણી 
લાવવું પડતુ હોય છે, તથા તે ખરીદવું પડતું હોય છે પૂના, 
ધુલીઆ, નાશિક જેવા સ્થળોએ તો ડગર ઊતરીને લાવવું પડતુ હોય 
છે જે પાણી મળે છે તે પણ ગદ અને ચૅપીનું હોય છે પરિણામે 
આદિવામીઓમાં આતરથન॥। તથા ચામડીના અનેક રોગો થાય છે, જયારે 
સંગ્રહણી, મરડો, કૉનેરા, વાળા, કૃમિ જેવા અનેક રોગો સામાન્ય થઈ 
પડયા છે આ ઉપરાત કેટલાક પ્રદેશોમાં ચાંદી, ક્ષય, રક્તપિત્ત, પાડ, 
બળિયા જેવા રોગો પણ વધાગે પ્રમાણમાં જેવા મળે છે 


પહેવગી બે પચવર્ષીય યોજનાઓ દરમ્યાન આરોગ્ય અને તબીબી 
સારવાર અંગેની સગવડો વધારવા રાજ4& સરકારોએ ઘણા પ્રથાનો કર્યા 
છે છતાં આ પ્રયાસોને ધારી સફળતા નથી મળી તે માટે ચાર મુખ્ય 
કારણો જવાબદાર છે . 


(૧) આ પ્રશ્ન ઉકેલવા સાચો માર્ગ અપનાવવાની જરૂર, (૨) આ 
કામ કરનાર યોગ્ય માણસો મેળવવામાં મુશ્ડેલી, (૩) વાહનવ્યવહારની 
મુશ્કેલો, (૪) દવાઓ પૂરી પાડવાના નિયમો 


૨૯૬ 


અ ઉપરાંત સ્કી ગોરી મુદ્ક્યો સૂટદિરાસીએ્યોને જરાસ્તે તલા 
છગલૌ વપડિઓ છોડને આધુનિક દરારૂે તથા તહોપે રુરગાર રેવા 
માટે સમજવવા અગેન છે. તક્તેમી સ્રાડૂ કેરે આદિવાસીઓની ઘરગષ્ધૂ 
દવાઅ અને ભૂવા ચારડ્નનો સારવાર પ્રત્યે સમજન્મયું વલણ દાખે, 
અને સ્વપ્નાં વગેરેની આરોગ્ય પર થની અસર તથ ઓઔઝ એવી આદિ 
વાસીઓની અનેક માન્યતાઓ પ્રત્યે સહાનુભૂતિથી જુએ તો ધીમે ધૌમે 
લોકોનો વિશ્વાત્તર સંપાદન કરવામ્ધ સરળતા મેળવી શકે. જેકે, 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં દછ્નરોને અનેક હરક્તોનો સામનો ફરી કામ 
ડરવું પડતું હોય છે. એમનું કામ સરળ અને ઘ્યાપક લનાવવ। માટે 
ચાલુ નિયમો સાદા બનાવવા જોઈએ, અને બહારષી દવા મંગાવવાની 
લાંબીચોડી વિધિમાં ઊતરવાની પદ્ધતિમાં પણ ફેરફાર કરવો એેઈએ, 


આદિવાત્તી વિસ્તારો માટે બીઝ એક મુશ્કેલી લાયકાતવાળા દાક્તરો 
તથા તાલીમ પામેલી નર્સા મેળવવા અગેની છે. આ વિસ્તારોમાં આ કામ 
માટે આવનારાઓને ઘર, પોતાનાં બાકો માટેનું શિક્ષણ, બહારની દુનિયા 
સાથેનો સંપર્ક અને એવી અનેક બાબતો અંગે ભારે મુરકેલીઓ વેઠવી પડતી 
હોય છેં. એથી, કોઈ ત્યાં વા તૈયાર નથી હોતું. આ પ્રશ્નને આથી 
બે રીતે તપાસવો જાઈએ. આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરવા મુકાયેલા 
માણસો પ્રત્યે સહાનુભૂતિ રાખવી અને તેમનામાં સ્થાનિક લોકો અને 
પ્રશ્નો અગે હમદર્દી જાગૃત કરવી આ પ્રશ્નના ઉકેવમાં એક બે વસ્ત 
થઈ શકે; રજાના અને નોકરીના નિયમો હળવા ડરવા. વીસ વર્ષ સુધી 
કામ કરી શકે એવું એક દાક્તરોનું દળ ઊભું કરવું, વળી તળપ્રદેશમાં કામ 
કરતા દાક્તરોને જે પગારે રોકવામાં આવે છે તે પગારથી ડોઈ પણ દાક્તર 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં જવા રાજી ન થાય. માટે એમાં ફરફાર કરવો, 
આ બધી મુશ્કેલીઓ ધ્યાનમા લેતાં કમિશનની ભલામણો એવી 


છે 


ધ્/ 


૧, સ્થાનિક લોકોને તાલીમ આપવી જોઈએ એવી રિથતિ ઊભી 
થવી જૉઈએ કે ત્યાંની હૉસ્પિટલમાં સ્થાનિક લોકોને રોકી શકામ, 
પણ આમ થતાં ઓછામાં ઓછા વીસ વર્ષ લાગરો. આ કામ માટે 
આદિવાગીઓ અનૅ બિન આદિવાગીઓ વચ્ચે પગાર તથા નૌકરીના નિયમો 


૨૯૭ 


બાબત કશો કેર ન હોવો જેઈએ અને મુશ્કેન વિસ્તાગ્ને ધ્યાનમાં લઈ 
આ અંગૅ ખામ શગવડે અને રાહત આપવી. જોઠએ 


ર 


મ 


મોગ વિશ્તારમાં અનૅ થોગ ભાગના લોકોને પ્લેંચી ૧ળાય એ 
મારે ફરતા દવાખાર્ના અને આગેગ્યકેન્દ્રો વધા: ર્સંખ્યાર્મા રાખવા. 
આમા ડી વડ ઢી છાટવાની, થય માટ રગી સુશાવવાની, શૉનેરા 
જેવા રોગચાળાને અટકાવવાની અને એવી બીજી અનેક રો 
જતુનિરોધક જોગવાઈઓ તેમ જ બાળકોને શીતળા ટાશ્વાની 
દૂધ આપવાની અન વિગમિનો આપવાની, તથા ગગર્ભા સ્રીઓને 
તત્કાળ જૉઈતી રાહતો આપવાની સગવ હોવી જાઈએ 

આ ડરતા સારવા? કેન્દ્રો પ્રોજેકમ્ર ફિત્મ અને અન્ય સાહિત્ય 
દ્રારા પ્રચારમર્ય “૦ એટ] જ નહીં પત આયુર્વેદિક, એડોપથિક 
અતે હોમિયોપથિક દવાઓ પણ રાખે. દ્રકમા આવા ડૅન્દ્રો 
બહુલથી હોવાં જોઈએ 

પૂરતી સખ્યામા દાક્તરો મેળવવાની મુશ્કે ની હોઈ વૈદોનૅ પણ «ના 
કામ માટે રોકવા વળી, આવ્વાસીઓ તો દેશી ઔષપિઓના 
ઉપયોગથી વધુ ટેવાયેના હોય છે 

પચાયતો, પ્રાથમિક શા1ાઓ, માધ્યમિક શાળાઓ, છાત્રાનયો અનૅ 
મુવાગૃહોમા દગ્ક સ્થળે પ્રાથમિક સારવારની અને બીજી ક્ટનીક 
ઉપયોગી દવાઓની એક પેટી મૂકવી અને પેટીમાં દવાઓ ખાવી 
થતી જા1 તેમ તે ભરતા રહેવુ 

આરોગ્ય અંગે શિક્ષણપ્રચાર કરવા દૃશ્ય શ્રાવ્ય સાધનોનો ઉપયો 1 
વધારવો 


પીવાના પાણીનો પ્રશ્ન 


પીવાના પાણીના પ્રશ્ન અંગે સમાન/* યાણની એક અભ્યામ 


મમિતિએ નીચેની જે ભલામણો કરૉ છે તેનું કમિરન સમર્થન કરે છે 


ન 


દરેક ગામને ક્વાઓ અને પીવાના પાણીની બીજી સગવડો મળી 
રહ તેં અગેનો એક કાર્યક્રમ હાથ ધરવો વસતિ અને અતરના 
ધોરણે કાર્યક્રમને અગ્રિમતા અપા1 અને તબક્કાવાર તે અમલમાં 


૨૯૮ 


મુકાય. પોતાના ઘરથી પાણી લેવા ચાર ફર્લાંગ કરતાં વધારે દૂર 
ન «નું પડે એવી સગવડ ડરવાનું ધ્યેય ચખવું. 

કૂવાઓ ચોખ્ખા ગખવામાં આવૅ અને એનાં મમારકામ જેવી 
બાબત કાળજી લેવામાં આવે. 

આ કાર્યક્રમ માટે લોકોના ફાળા માટે આગ્રહ ન રાખવો. 
ડુંગરોમાં ઝરણ કે સારણ જેવા પાણીના વહેળાઓને પાઈપ જેડીને 
પીવાનું પાણી પૂરું પાડવું. 


પ્રસૂતિ સારવાર અને બાળકલ્યાણ 


જ 


૨. 


કમિશનની ભવામણ છે કે : 

પ્રસૂતિ મારવાર અને બાળકવયાણ કેન્દ્રો સ્થાપવાનો વ્યવસ્થિત 
કાર્યક્રમ હાથ ધરાવો જોઈએ. “ દાયણો 'ને, ખાસ કરીને આદિવાસી 
આઔએઓને જ, આ કામ અંગેની ખાસ તાલીમ આપવી. 

દરેક પંચાયતમાં પ્રમૂતિકેન્દ્ર હોવું જોઈએ અને એમાં ગગર્ભા 
સ્રીઓની સંભ!ળ, બાળઉછેર તથા સામાન્ય રતંદરસ્તી માટેના પ્રચાર- 
ની વ્યવસ્યા પણ રાખવી જેઈએ. 


દારૂમંધો 


આદિવાસીઓમાં અનેક પ્રસંગોએ અને એમ ને એમ પણ 


દારૂ પીવાતો હોય છે. વેથાતો ન મળતો હોય તો ઘરોમાં પણ 
ગાળવામાં આવે છે. ગુજરાત અને મહારાષ્ટ્ર કે જયાં દારૂુંધી દાખલ 
થઈ છે ત્યાં આદિવાસીઓને સરવાળૅ ઘણો લાભ થયો છે, એવો મત 
પ્રદશિત કરી કમિશને આ પ્રશ્ન પર નીચે જણાવ્યા મુજ્બની કેટલીક 
ઉપયોગૌ ભલામણો કરી છે : 


૧. 


ચોરીછૂપીથી દારૂ આવતો રોકવા કડક હાથૅ કામ લેવું અને દણૂની 
દાણચોતૈના વેપાર સામે કાયદાભંગના ગુનામર કામ ચલાવવું. 
ગૅરકાયદે ગળાતા દારૂનાં વેચઘાણ અને ઉપયોગ સત્વરે બંધ કરવા, 
અને આ માટેના ગુનેગારોને સખત રાજા કરવી, ગુજરીમાં કે 
અઠવાડિક બજારોમાં અઃ પ્રકારના દારૂના વેચાણ માટેના પરવાના 
આપવાનું તત્કાળ બંધ કરવું. 

૨૯૯ 


૩ વયોખામાંથી કે એવી બીજી કોઈ નીજેમાંથી તૈયાર કગતાં મા“ક 
પીણાં લેવાની આદિવામીઓની ટેવ વિષે કમિશનનો મત એવો 
છે કે, આ ટેવ છોગવવા બીજી કોઈ દપ4ગૌરી હાગપૂરતી ન ઝગ્વી 
અને ચોખાનો બીજો કોઠ સારો ઉપયોગ થઈ શકે એમ છે એવુ 
સમજાવવા શિમણ અને પ્રચારનો આશરો લેવો 
મધ્પ્રદ્શ અને બૌજા એક બૅ રાજ્યોને તેમની દારૂ અગેની 

નૉતિ ઉપરના મુદ્દાઓને અનુગથી ફરી વિચારી જવાની કમિશને 

ભગામભ કરી છે 


(૨૦) ઘરોને પ્રશ્ન 

આદિવાની વિસ્તારોની આગોહવા, એમાં વતતા લોકોની આધિન 
સ્થિતિ અને એમનાં ઘરોની રચના આ બધું એટ બધું ભિન્ન છે કે 
એમના વસવાટનો પ્રશ્ન ઘણો જ/ટિડ દેખાય છે ઘણી મોઃી સંખ્યામા 
આદિવાસી લોકો લગભગ આદર્શ કહી શશ્ય એવી કદરતી આબોહવામાં 


રતે છે, પરતુ ભારત એક વિશાળ દેશ છે અને બધા વિસ્તારો એટના 
ભાગ્યશાળી નથી 


વળી, આઢિવામીઓની આધ્િક સ્થિતિ, તેમનાં ઘરો વિષેની તેમની 
મમતા અને ઘરો બાંધવાર્માં ખ્યાતી તેમની શશ્તિ--આ બધામાં પણ 
ભૌગોવિક સ્થિતિ જેટનો જ તકાવત હોય છે ઘણાંયે આદિવાસી ઘરો 
સુંદર રીતે બાંધેડા હો1 છે અને તેમનું સ્થાપત્ય અને તેમની યોજતા 
તેમના પોતાનાં સુખમગવડની દૃષ્ટિએ સૈકાઓ દરમ્યાન વિકાર પામૅના 
પોય છે આ ઘરોમાં પોતાના પ્રદેશમાં મળી શકતો મા4સામાન વાપરવો 
હૌય છે, અને તેમા ઉપયોગિતા અને સોંદર્ય બંને દૃષ્ટિ સાચવેની 
ઘોષ છે આદિવાગી ઘરો સુંદર હોય છે તે સાથે કેટલાક આદિવાની 
ગામો પણ સુંદર સ્થવોએ આવેલાં હોય છે આમ, આદિવાસીઓના 
ઘરોના સ્થાપત્યમાં અને ગામોના આયોજનમાં દૃષ્ટિ અને વિવિધતા 
બંને જેવા મળૅ છે 

મોગર ભાગના આદિવાસીઓ સાર ઘર હોવા બદલ અભિમાન ધરાવે 
છે એષી ઊડટુ, કેટવાક આદિવાસી એવા છે--સામાન્ય રીતે નાનાં 
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જૂથો--જેમને ઘર-ભાવના બિલકુલ છે જ નહીં, એમ લાગે, તેઓ 
કંગાળ ઝૂંપડાંઓમાં રહીને સંતોષ માને છે. આ ઝૂંપડામાં ગદકી હોય છે, 
અને તેમાં પૂરતાં બારીબારણાં પણ હોતાં નથી. ખાસ કરીને મેદાનોમાં 
રહેતા કેટલાક આદિવાસીઓ જમીનવિહોણા અને ઘરવિહોણા છે એમની 
દશા ભૂંડી હોય છે. તેઓની સ્ત્રિતિ મોટા શહેરોમાં કૃટપાથ ઉપર પડી 
રહેતા લોકો જેવી હોય છે અને ઘોલકાં(સ્લમ્સ)માં વસવાટ ડરનાર્‌ 
લોકો કરતાં પણ તે વધુ ખગબ સ્થિતિમાં રહેતા હોય છે. તેઓ કુદરત, 
પોલીસ અને સ્થ્રાનિક જમીનદારોની મહેરબાની ઉપર જીવે છે આ 
લોકોની એકમાત્ર જરૂરિયાત છાપરું બાધવા માટે ધરતીના તળ પર કઈ 
નહીં તો એક નાનો ખૂણો મળે એ હોય છે. 

આ બધું જતાં, ઘરો બાંધવાની ખર્ચાળ યોજનાઓ ઉપાડતા પતેલાં 
આ બાબતમાં વ્યાપક સંશોધન થવું જોઈએ, યોગ્ય લોકોને મદદ મળે, 
એમને જે ઘરો આપવામાં આવે તે સ્થાનિક આબોહવા અને ભૌગોલિક 
સંજોગોને અનુકૂળ હોય, અને જ્યાં શકય હોય ત્યા ઘરોની બાંધણી 
શૈકાઓના અનુભવથી વિકાસ પામેલી પદ્ધતિને અનુસરતી હોય--આ 
બધું ધ્યાનમાં લેવું જેઈએ. આને બદલે સામાન્ય રીતે બનેં છે એવુ કે 
જેણે સારું આદિવાસી ઘર કે ગામ કદી જોયું ન હોય તેવો રાજ્યના 
પાટનગરનો કોઈક સ્થષતિ મકાનોના પ્રકાર અગે એક યોજના તૈયાર કરે 
છે, અને તે આપોઆપ આખા રાજ્યમા અનુસરાય છે પરિણામે નવાં 
ઘરો એવાં બને છે કે જે લોકોનૅ બધી રીતે અગવડતાભર્યા લાગૅ અને 
એમાં રહેવું ગમે નહીં 

ઘરો બાંવી આપવાની આપણી યોજનાઓમાં બીજો ખતરો એ છે 
કે એનાથી દારિદ્ર વધવાનો સંભવ છે. વિકાસના નવા કાર્યક્રમોમાં આ 
ખતરો મોટો છે. જે લોકો પહેલાં સ્વાશ્રયી હતા તે આજે સરકાર બયુ 
કરી આપે એવી અપેક્ષા રાખતા થતા જાય છૅ. તેઓ પહેલા પોતાની 
શાળાઓ પોતાની મેળે બાંવી લેતા. વવે તો જૉ સરકાર આગળ પડીને 
શાળા ન બાધે તો તેઓ શિક્ષણ વિના ચલાવી લે એવી એમની વૃત્ત 
થઈ ગઈ છે બાળકોને નિશાળે મોકલવાના બદલામા માબાપોને પણ 
“પૈસા અપાય એવી અપેક્ષા તેઓ રાખે છૅ કેટલીક આદિવાસી જાતિઓ 
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એવી છે કે જાતે તસ્દી લઈને સારું ઘર બાંધવાને બદલે પોતે કંગાળ 
ખોર્યામાંય પડી રહેવાનું વધારે પસંદ કરે છે. 

આમ બે પ્રકારના આદિવાસીઓ જવા મળે છે, જેમની રુચિ, 
સ્થિતિ, શ્રક્તિ અને ભાવના વચ્ચે ઘણો ફરક છે. આ બધી દૃષ્ટિએ 
વિચાર કરી કમિશને સસ્કાર તરફથી શું કરવું જેઈએ તે અંગે નીચેની 
ભલામણો કરી છે: 

૧, જે જેગલ વિસ્તારમાં લાકડું અને વાંસ પુષ્કળ પ્રમાણમાં 
મળી શકે તેમ હોય ત્યાં ઇમારતી સામાન લેવાની છૂટ આપવામાં ઉદાર 
બનવા જંગલખાતાને જો સમજાવી શકાય તો કોઈ પણ સામાન્ય. આરદ- 
વાસી કટુંબ (અલબત્ત ભૂમિહીન, વિધવા કે બીમાર સિવાય) સહેલાઈથી 
સારું ઘર બાંધી શકે. જો આટલું થાય તો જગલવાસી લોકો વિશાળ, 
હવાઉજાસવાળા અને પાણી ચૂવૅ નહીં એવાં ઘરો બનાવવા મંડી પડે. 
તેમને માત્ર થોડું માર્ગદર્શન અને પ્રોત્સાહન આપવાનું રહે. પણ સરકારે 
ભારે ખર્ચમાં ઊતરવાની જરૂર પડે નહીં. 

૨. ઘણાખરા આદિવાસી વિસ્તારોમાં મકાનોનું સ્થાપત્ય બદલવાની 
જરૂર નથી. બહુ બહુ તો એટલું થઈ શકે કે ધુમાડો કાઢવા અને હવા 
અંદર આવવા દેવા માટે નાની બારીઓ મૂકી શકાય, બેવર્ય છાપરરા 
બનાવી શકાય અથવા જાળિમાં મૂકી શકાય; અને ઘરમાં સ્વચ્છતા 
સચવાય તેવી રીતે વધારે સગવડ કરી શકાય. 

૩, સૌથી અગત્યનો મુદ્દો એ છે કે, જેમને ઘરોની ખરેખર જર 
હોય તેમને ૬7 ઘરો બાંધવાની યોજનાનો લાભ મળવો જોઈએ. ઘણી વાર 
એવું બન્યું છે કે આ કાર્યક્રમના લાભો શ્રીમંત આદિવાસીઓને મળ્યા 
છે. એમાંના કેટલાકને તો પહેલેથી ઘરો છે પણ ખરાં. તે સાથે જ જે 
ખરેખર ગરીબ છે તેમને આ લાભ મ”યો નથી, કારણ કે તેઓ 
પોતાનો ફાળો પહેલેથી ભરી શકયા ગથી. 

૪. ઘણી વાર રાજ્ય સરકારો મેદાનોર્ા બનતાં ઘરો જેવાં ઘરો 
જંગલોમાં પણ બનાવે છે. તેને પરિણામે માલ-પરિવહન ખર્ચ, સમાર- 
કામ, કારીગરો અને ઈજનેરોની અછત જેવા તમામ પ્રકારના ગૂંચવાડા 
ઊભા થાય છે. મેદાનમાંથી આવેલા કર્મચારીઓ વજ્ટંગલપ્રદેશના સંજોગો 
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જાણતા હોતા નથી. તેઓ આદિવાસીઓને એવાં ઘરો બનાવી આપે 
છે કે જે નથીં તેમની રચિને સંતોયતાં કે નથી તેમની સુખસગવડમાં 
ઉમેરો કરતાં. ઘણી વાર ઢોર, ડુક્કરો, મરઘાં વગેરે રાખવાની જગા અંગે 
નવાં ઘરોમાં કશો વિચાર થયો હોતો નથી. 

પ. સામાન્ય આદિવાસી ઘરની એક ગંભીર ખામી એ હોય છે કે 
તેમાં હવાઉજસ માટે પૂરતી સગવડ હોતી નથી. આ બાબતમાં જો 
એકદમ વધારેપડતા સુધારા કરવાનો આગ્રહ છોડી દેવામાં આવે તો 
હવાઉજાસની સગવડો દાખલ કરવાની યોજના સફળ થવા વધારે સંભવ 
છે. શરૂઆતમાં કમાડવાળી નાની બારીઓ લોકોને વધારે ગમશે, અથવા 
તો “બેવડા છાપરા”ની પદ્ધતિ વધારે સફળ થાય. 

૬, આદિવાસીઓનાં ઘરો નથી બંધાતાં એનું એક મોટું કારણ 
એ છે કે, જૈંગલખાતું ઈમારતી લાકડાના વાપર ઉપર કડક નિયંત્રણો 
લાદવાની વૃત્તિ રાખે છે. આદિવાસીને ઘર બાંધવા જે લાકડું જોઈએ 
તેને માટે જંગલખાતાના અયિકારી પાસેથી પરમિટ મેળવવાનું એને ઘણું 
મુશ્કેલ પડે છે. આમાં ઘણો વિલંબ થાય છે અને કાયમ મૂંઝવણ અનુ- 
ભવવી પડે છે, કેમકે પરમિટ મેળવવા માટે એને જંગલખાતાની 
કચેરીએ દૂર દૂર સુધી ધક્કા ખાવા પડે છે. એટલે દરેક આદિવાસી 
કુટુંબ ઘર બાંધવા માટે જરો સામાન સહેલાઈથી મેળવી શકે તે માટે 
નિયમો ઘણા હળવા બનાવવા જોઈએ. 

૭, બધા લોકોને ઘરોની સગવડ આપવા «તાં ખર્ચા ઘણો વધી 
જશૅ અને જેને પહેલી જરૂર હોય એવા કાર્થક્રમોમાંથી નાણાં અને ધ્યાન 
બૌજી દિશામાં વળશે; માટે એમ કરવાને બદલે, ઘરો બાંધવા માટે જ 
મર્યાદિત નાણાં મળી શકે તેમ હોય તે જેમને ખરેખર ઘરોની જરૂર હોય 
તેમને માટે «૪ વાપરવાં જોઈએ. બાકીનાને માટે એમનાં ચાવું ઘરો 
સુવારવાના કામમાં નાણાં વાપરવાં. ઘરો સુધારવાના કામમાં લોકોને 
સમજવવાથી અને પ્રચાર કરવાથી ઘણું ઘઈ શકે અને નાણાંનો ઉપયોગ 
બારીઓ, મોરીઓ અને આરોગ્યની અન્ય સગવડો આપવા જેવા સુધારા 
ડર્વામાં થઈ શકે. આમ કરવાથી ઘરો બાંધવાના કાર્યક્રમના લાભો 
ઘણા વધારે લોકોને આપો શકાશે. 
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૮. વસાહતની યોજના લોકોને રોજગારી આપી શકાશે એની 
આતરી થાય પછી જ હાથ ધરવી, અને વસાહત કરવા સાથે જમીન અને 
ઉચાઈની સગવડ આપવાની શક્યતાઓ વિચારી જોવી. વસાહત કરતાં 
પહેલાં આદિવાસીઓની સલાહ લેવી અને આ બાબત નાહકની ઉતાવળ 
ન કરવી. વસાહતમાં સ્વચ્છતા, રમવાનાં મેદાનો જેવી સગવડો 
રાખવી. 

૯. ઘરો બાંધવા સાથે ડ્વાઓ' અને શાળાઓ બાંધવાનું પણ 
એટલું જ જ૩રી છે. પીવાના પાણીની સગવડ કરવા સાથે ગંદા 
“પાણીના નિકાલની વ્યવસ્થા કરવો. 

૧૦. દરેક ગામમાં અનાજભંડાર હશે તો ધરમાં દાણા, ઘાસચારો, 
રોર્‌ અને માણસો ભેગાં થવાથી થતી સંકડાશ અનૅ ગિરદી ઓછાં થશે. 
નિર્ધૂંમ ચૂલાઓ કરવાથી ઘણા વિસ્તારોમાં જ્યાં શિયાળામાં દિવસોમાં 
ચારથી પાંચ મહિના ઘરની અંદર ભરાઈ રહેવું પડે છે તમા અગ્નિ 
કાયમ સળગતો રાખવો પડે છે ત્યાં ઘણી રાહત થશે. 


(33) માર્ગવ્યવહારન સાધનેપ 

આદિવાસી વિસ્તારોમાં માર્ગવ્યવહારનાં સાધનોનો આદિવાસીઓની 
જરૂરિયાતોની દૃષ્ટિએ અને આદિવાસી વિસ્તારોના સમગ્ર વિકાસની 
દૃષ્ટિએ વિચાર થવો જોઈએ. 

સંભવ છે કે માર્ગવ્યવહારનાં સાધનો હંમેશા લાભદાયી ન નીવડે. 
દાખલા તરીકે, એનાથી શોષકો અને અન્ય પ્રકારનાં હાનિકારક તત્ત્વોને 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં દાખલ થવાનૅ સગવડ થાય, અને ત્યાં રુધી 
આદિવાસીઓ પોતાનાં હિતો સાચવી શકે એટલા જાગ્રત ન થયા હોય. 
આ વાત સાચી છે. પરંતુ જેખમો કરતાં લાભ વધારે છે, બનાવો 
ઝડપથી બની રહ્યા છે. ચરહદનું રક્ષણ, ઉઘોગીકરણ, પ્યાણો અને દરેક 
પ્રકારના વિકાસની જરૂરિયાતોનું દબાણ વધી રહ્ય છે. 
માર્ગવ્યવહારના વિકાર માટે અગ્રતાકમ 

જાદવ વસ્તાસેપદે માર્ગવ્વહારના જાભ્નોને પ્ર દષ્ટિએ 
[વિચારી શકાય : 


૩૦૪ 


૧. રાષ્ટ્રીય જરૂરિયાતો અને સંરક્ષણ માટે અનિવાર્ય હોય એવા રસ્તા 
અને વ્યવહારમાં અન્ય સાધનો; 


૨. ઔદ્યોગિક વિકાસ માટે અનિવાર્ય એવા રસ્તા અને વ્યવહારનાં 
અન્ય સાધનો; 


૩. રાજ્યવહીવટ માટે જરૂરો એવા રસ્ત! અનૅ વ્યવહારનાં અન્ય 
સાધનો; 


૪. વાણિજ્ય અને વેપારની દૃષ્ટિએ જરૂરી રસ્તા અનૅ વ્યવહારનાં 
અન્ય સાધનો; અને 


પ, આદિવામીઓને માટે જરૂરી રસ્તા અને વ્યવહારનાં અન્ય સાધનો. 


કમિશનનો અભિપ્રાય એવો છે કે ઉપર ગણાવેલા પાંચ મુદ્દા પૈકી 
(૧) અને (૫)ને પ્રથમ અગ્રતા આપવી એ સાચો રાહ છે; બીજી અગ્રતા 
(૨) અને (૩)ને આપવી, અને મુદ્દા (૪)ની બાબતમાં વાણિજ્ય અને 
વૈપાર સંબંધી ઉપલબ્ધ માહિતીઓ તથા આ રસ્તા થવાથી આદિવાસી 


વર્સાતને શો ફાયદો થશે તેનો ઝીણવટથી અભ્યાસ કર્યા પછી જ નિર્ણય 
કરવો, 
આયોજન 

સામાન્ય રીતે આરદિવાસીને પોતાનું ગામ જંગલ સાથે અથવા 
અઠવાડિક હાટ સાથે અથવા એનાં બાળકોની શાળા સાથે જોડાય એ વધારે 
ગમે. આ રસ્તાઓ એવી રીતે યોજવા જોઈએ કે, તે આખું વર્ષ ઉપયોગમાં 
લઈ શકાય અથવ પ્રસંગ અધવે ત્યારે અથવા નાણાની સગવડ હોય ત્યારે 
ગાડા અને જીપગાડી લઈ જવા માટે પહોળા ડરી શકાય, એ ૬ રીતે, 
જો કોઈ ગામને ઇસ્પિતાલ કે દવાખાના સાથે જોડી શકાય, તો તેં પણ 
ઉપયોગી નીવડે. જૉ આ પ્રમાણે અગ્રતાક્રમ નક્કી કરવામાં આવશે તો 
માર્ગવ્યવહારની બાબતમાં. આદિવાગીઓનાં હિતોને છેલ્લું સ્થાન અપાય 
છે એવી કોઈ લાગણીને અવકાશ રહેશે નહિ સરકારે રસ્તાઓનો કાર્યકમ 
એવી રીતનો યોજવો જોઈએ કે જેથી આદિવાસીઓની જતરૃરિયાતો સંતો- 
પાપ. આવા રસ્તાઓને પ્રશ્ અગ્રતા આપવી જોઈએ. તે અપાઈ નથી. 


૩૦૫ જિ 


આમાંના મોટા ભાગના રસ્તા બહુ ખર્ચાળ ન થવા જોઈએ. આ 
રસ્તાઓનો લાભ, વધારેમાં વધારે લોકોને મળે તે માટે, અલબત્ત, કાળજી- 
પૂર્વક આયોજન કરવું પડશે, અને આ આયોજન પ્રવર્તમાન સંજૅગો 
ધ્યાનમાં લઈ કરવું પડશે. આદિવાસીઓની રસ્તાઓ માટેની જરૂરિયાતોનો 
પ્રદેશવાર કાળજીપૂર્વક અભ્યાસ થવો જેઈએ ઘટક અધિકારીઓ, લોકોની 
જરૂરિયાતો સંતોપવા કરતાં દેખાવની દૃષ્ટિએ વધારે વિચારતા જણાય છે. 
એટલે અગ્રતાક્રમ નક્કી કરવા માટે, એક નિયમ તરીકે, સ્થાનિક લોકોની 
સલાહ લેવી જોઈએ. 

શર૩્આતમાં આપણે પગરસ્તા, અથવા ઘોયમાર્ગ બનાવી શકીએ. 
પરંતુ તે એવી રીતે બનાવવા જોઈએ ડે જ્યારે આ રસ્તાઓને ગાડ, 
જીપગાડીઓ અને ટ્કોના ઉપયોગ માટે પહોળા કરવામાં આવે ત્યારે એનાં 
બધા સાધનો-- પથરા, તળિયું, માટીકામ, અને નાળાં--એ પહોળાઈને 
માફક આવે, અને તેમાં ઉપયોગી નીવડે. ખરું જેતા ધોડમાર્ગ અથવા 
પગરસ્તા એવી રીતૅ યોજવા જોઈએ કે તેનો કમિક વિકાર થઈ શકે. 

અંતમાં, આ કામ બનતાં સુધી ફરસદની ન્*તુમાં આદિવાસીઓ 
નવરા હોય ત્યારે--ઉપાડવું જોઈએ. અહીં ફરી ફરીને ભારપૂર્વક કહેયું 
જોઈએ કે તમામ કામો--પછો તે જંગલોમાં હોય, કૅ જાહેર બાંધકામ 
ખાતામાં હોય, કે ગામાર્ઝક વિકાસ વિભાગમાં હોય --એવી રીતે ગોઠવવાં 
જોઈએ કે જેથી કરીને આદિવાસીઓને આખું વર્ષ ખૅતરોમાં કે 
રસ્તાઓનાં કામમાં કે જંગલોમાં સતત કામ મળ્યા કરે. 
કેટલાક વિસ્તારોના વિશિષ્ટ પ્રશ્નો 

કેટલાક વિશિષ્ટ પ્રશ્નો છે, જ્સેનો રાષ્ટ્રીય ભૂમિકાએ વિચાર થવાની 
જરૂર છે. આવો એક પ્રશ્ન આસામના ડંગરોમાં માર્ગવ્યવહારની 
જશૂરિયાત વિષે છે. ખાસ કરીને જે વિસ્તારો પોતાનાં બજારો માટે 
અત્યારે પાકિસ્તાનમાં ભળી ગયેલાં સ્થળો ઉપર આધાર રાખત! હતા 
તેમને માટેનો પ્રશ્ન વિચારણોય છે. 

આ જમાનો આયોજનનો છે. એટલે જંગલના અને જાહેર 
બાંધકામ ખાતાના રસ્તાઓ એવી રીતે યોજવા જોઈએ કે તે માર્ગ- 
વ્યવહારનો આખી યોજનાનો એક સમન્વિત ભાગ બની રહે. એમાં 


૨૩૦૧૬ 


જગલોના રક્ષણ અને વિકાસનો ખ્યાલ રાખવો જોઈએ, આ મારે 
જંગલખાતાએ પોતાની અલગતા ત્યજ્વી જોઈએ. એમ કરવુ એ 
માત્ર આદિવાસીઓના જ હિતમાં છે એમ નાહ, પરંતુ એ જંગલોના 
પણ હિતમાં છે. 


જંગલપ્રદેશની અંદર આવેલા જલમાર્ગાનો વ્યવહાર વિકસાવી! શકાય 
તૈમ્‌ છે કે નહિ તેની તપારા થવી જોઈએ, એવી કમિશનની ભલામણ છે. 
દરેક રાજ્યમાં જ્યાં બારમાસી નદીઓ હોય ત્યાં એક નાના વિભાગને 
આ તપામનું કામ ગૌંપવું જોઈએ. 


મહત્ત્વના માર્ગો 


એક ફરિયાદ એવી છે કે આદિવાસી વિસ્તારોર્માં આવેલા સરકારી 
મથકોને જૉડતા મહત્ત્વના રસ્તાઓ બાંવવાનું ખર્ચ રાજ્ય સરકારો આદિ- 
વાસી કલ્યાણ યોજના ખાતે ઉધારે છે આ ફરિયાદમાં વજૂદ નથી એમ 
નહિ, એ સાચું છે કે આ રસ્તાઓથી આદિવાસી વિસ્તારોને તથા લોકોને 
થોડો લાભ તો મળે છે જ, તેમ છતાં આ પ્રકારના વહીવટથી લોકોમાં 
ગેરમમજ થવાનો સંભવ છે. 


કમિશનને લાગૅ છે કે ઉત્તમ વસ્તુ તો એ છે કે સંઘ સરકાર માર્ગ- 
વ્યવહારનાં સાધનો માટે જે અનુદાન આપે છે તેમાંથી કેટલો ભાગ 
શહત્ત્વના માર્ગો બાધવા રાજ્યમરકારો ખર્ચી શકે તે તેમણે ફોડ પાડીને 
જણાવવું જેઈએ. બાકીની રકમ ગામડાંના રસ્તા, ઘોડમાર્ગ, અને આંતર- 
ગ્રામ્ય માર્ગો બાવવા માટે ખરચવી જોઈએ. આ પછતિથી રાજ્યો અનૅ 
કેન્દ્ર બંને વિષે લોકોના મગજમાં સ્પષ્ટતા થશે. કંઈ નહિ તો એટલું 
તૌ થશે જ કૅ કૅન્દ્રનાં અનુદાનોની રકમો રાજ્યસરકારો સામાન્ય રસ્તા 
બાંધવામાં ખર્ચે છે એવો આક્ષેપ તો એમના ઉપગ નહિ આવે. આ 
પ્રકારના રસ્તા બાંધવાની જવાબદારી સામાન્ય રીતે રાજ્યોની ગણાય 
છે. એટલૅ આદિવાગી કવ્યાણ માટે કેન્દ્ર તરફથી મળતા અનુદાનોનો 
ઉપયોગ જ્યારે રાજ્યના હેતુઓ માટે ડે વેપારના હેતુઓ માટે ઉપયોગી 
હોય એવા રસ્તા બાવવામાં થાય ત્યારે જરૂર ગેરમમજ ઊભી થાય છે. 
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રસ્તાઓનું બાંધકામ 

અદિવામી વિશ્તારોમાં જહેર બાંધકામખાતાનાં ડામો કૉન્ટ્રાકટથી 
કરાવવામાં આવે છે આવા સખ્યા ક્સ્નિ કમિશનના જણવામાં 
આવા છે આ બાગતમાં કમિઘનને સૂચનાઓ ડગ્વાની છે ભાડે 
બાંધથમખાતાએ આદિવામી મજૂરોની સહશરી મંડળીઓને ઉત્તેજન 
આપ જેઈએ જા આ શકય ન હોય ત્યાં આદિવાગીઓને વામી 
મજૂરી મને તે જાહેર બાધકામખાતાએ જેવું જેઈએ સખ્યાબધ ડિસ્ના 
ઓમા એવી દડ્રરિયાદો થઈ હતી કે ડૉન્ટ્રાકટરો આદિવાનીઓ પાનેથી 
ગેરવાજબી દગે કામ લઈને પોતાની સત્તાનો ગેરડપયોગ કરતા હતા 
ઘણા સ્થશોએ, ખાન કરીને ગજસ્થાન અને ઓરિમ્મામાં આ બાગતની 
કમિશને જાતે તપાસ કરી હતી, અને તેમાં આ ફરિયાદ નાની માવૂમ 
૫૧ હતી 
સ્થાનિક કાર્યકરો 

આદિવામી વિસ્તાગેમા કામ કગ્વા માટે કાર્મકરો મળતા નવી 
એવી ડ્રરિયાદ ગેજ થતી હોય છે પરતુ હવે આ વિમ્તાગે ખુ ગા 
થતા જાય છે એટલે આ સ્થિતિમાં સુધારો થઘો આ પ્રક્રિયામાં મદદ 
કરવા માટે મિસ્રી, સગ ઓવરસિયર વગેગ્નાં કામો કરીને સ્થાનિક લોકો 
તાગીમ મેળવે તે માટે તેમને હગ્ક પ્રકા? પ્રોત્માહત આપવુ જેઈએ 
આમાં શૈથણિક લાયકાતો હોવી “7 જોઈએ, એમ માનવાની જર નથી. 
આદિવામીઓ એકનિષ્ટાથી કામ કરતા હોય છે અને બહા:૨ હોય 
છે તેઓ મ“#બૂત અને સશક્ત હોય છે એટલે એમની આ શકિતઓનો 
પૂરેપૂરો લાભ ઉશ્વવો જોઈએ 

કમિશન આથી સૂચવે છે કે આવાં જેખમી કામો કરાવતી વખતે 
શજ્યોએ ઉદાર બનવું જોઈએ, એટ” જ નહિ પણ જીવતા માણનોની 
માગણીઓ પૂરી પાડવામાં તથા પગલા ઝે ઘવાયેગા લોકોના ગગાને મદદ 
કરવામાં તત્પરતા દાખવવી જોઈએ વળતરના દાવાઓનો તાગડતોબ 
નિશ કરવો જએઈએ સ્્રીઓ અને પુરુષોને માત્ર અણઘડ મજૂરો નહિ 
ગણના, તેઓ જે કાય કરતા હોય તેમાં રહેવું જેખમ ધ્યાનમાં લઈ તેમને 
મજૂરી ચૂકવવો જોઈએ દૂર ૬૨ આવેલા આ સ્થળોમાં વિશ્ચાથસ્થાન, 
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પાણી, દવાદા૩ અને ચિક્ષણ માટે યોગ્ય વ્યવસ્થા હોવી જેઈએ, 
અને ઉચ્ચતર કક્ષાનાં કામો શીખવવા માટે પ્રબંધ હોવો જોઈએ. સ્થાનિક 
મજૂરો અને બહારથી આણેશા મજૂરો વચ્ચે પગારની બાબતમાં ભેદભાવ 
બને એટલો ઓછો કરી નાખવો જેઈએ. મજૂરીના વાજબી દરો ઠરાવવા 
માટે જોખમ, ગંદકી, પ્રયાસ અને કુશળતા-એટલી બાબતો પ્રથમ 
જોવાય છે. આ નિયમ તમામ સરકારી કામોને લાગુ પાડવો જેઈએ. 
ટેલિફોન, ટપાલ અને તાર 

દેશભગ્માં ગંકટ સમયે ગામલોકોને જે ટેલિફોનની સેવા મળે તો 
તે આશીર્વાદ સમાન થઈ પડે. એનાથી સરકારી કામમાં પણ મદદ 
થામ. એકંદરે આ સેવા સસ્તી પડે ઘણે સ્થળે ટેલિડોોન અને વાયરલેસ 
સેવાઓ અત્યારે પણ મોજૂદ છે. તૅન] સંચાલન સરક્ષણ અને પોલીસ- 
ખાતું કરે છે. યોગ્ય ફી આપીને આ થેવાઓ જાહેર જનતાને મળી શકે 
એમ કરત્‌ તું જેઈએ. અલબત્ત, સરકારી કામને જૂર મુજબ એમાં પહેલાઈ 
હોવી જોઈએ. જરૂર પડ્યો આ સેવાઓનું સમારકામ કરવું પડે. એની 
૩ર કાયમ્‌ શ્હેવાની. આમાં કેટલાક મુશ્કેલ પ્રશ્નો ઊભા થશે. પરંતુ 
નૅફા અને નાગભૂમિમાં થયું છે તેમ ભારતદેશના આદિવાસી અને 
જંગવ વિસ્તારોને ટેલિફોન અને વાયરલેસની સેવાઓથી આપણે જેટલા 
વહેલા જેડી દઈશું તેટશું તેમનું એકીકરણ વધારે વહેલું થઈ શકશે, 

ટપાલ અને તાર આદિવાસી વિસ્તારોના દૂર દૂરના ભાગોમાં ધીમે 
ઘીમે પ્રગરતાં જાય છે. દૂર દૂર પગે ચાલી ટપાલ વહેંચનાર ટપાલી 
માટે કામનાં ધોરણો અને તે અગેના નિયમો પણ જદા હોવાં જોઈએ. 

જો માર્ગવ્યવહાગ્ના સાધનોનૅ વિકસાવવામાં આવશે તો આદિવાસીને 
તેની રાષ્ટ્રીય અસ્મિતા ખીલવવાની વધાગે તકો મળશે. આદિવામી એ 
તત્ત્તત: ગ્રામવાસી વ્યક્તિ છે. ગામડ એના અસ્તિત્વનું આદિ અને 
અત છે એટલે કોઈ પણ કારણે એને એના વતનથી આઘો ખસેડવો 
જઈએ નહિ, જેથી કરીને તે વતનત્યરષ્ટ થયેલા માનવી તરીકે દયાજનક 
પરિસ્થિતિમાં મુકાઈ ન જાય. એની સર્વતોમુખી ઘ્રગતિ માટે- જેમાં 
માર્ગવ્યવહારના સાધનો પણ આવી જાય--જે વિકાસ કાર્યક્રમો યોજાય 
તેનો પ્રારંભ ગામડાને કેન્દ્ર ગણીને કરવો જોઈએ. રસ્તા વિકસાવવા 
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જોઈએ, ટપાલ, તાર અને ટેલિફોનની સગવડો વધારવી જેઈએ, હવાઈ 
વ્યવવાર પણ સ્થાપવો જૉઈએ. આ કાર્યક્રમ ગોઠવતી વખતે આદિવાસી 
લોકોની જે જરૂરિયાતો તાકીદની હોય અને રૌજિદી હોય તેને અગ્રપદ 
આપવું જોઈએ. 
(૨૨) ઉદ્વોગીડરણૂની અસર 

દેશના મધ્ય ભાગમાં અને દક્ષિણ તથા પશ્ચિમના કેટલાક ભાગોમાં 
આવેલા અમુક વિસ્તારો કે જયાં આદિવાગીઓ પરાપૂર્વથી વરોલા છે 
ત્યાં આજે નોટા મોટા ઉદોગો આવવાને પરિણામે ઝડપી ફેરફારો થઈ 
રહ્યા છે. ઉઘોગીકરણના ઝંઝાવાત સામે આદિવાસીઓ કેવી રીતે ટકી રહ્યા 
છે તે જાણવું આજે જરી બન્યું છે. કારણ કે આદિવાસીઓની વિશાળ 
ભારતીય સમાજમાં ભળી જવાની પ્રક્રિયા મોટા પાયા પરની ઉદ્યોગી* 
કરણની પ્રવૃત્તિ માથે એટથી જ ગતિએ આગળ વધી શકવાની નથી 
એ ચોક્કસ છે. ઉઘ્યોગીકરણથી આદિવાસીઓ પર માનસિક, સામાજિક 
અને આધિક દૃષ્ટિએ ઘણી અસરો પડવાની છે. આવા તાકીદના 
મહત્ત્વના પ્રશ્ન પરત્વે પૂરતું સંશોધન કરી ઝાઝો પ્રકાશ પાડવામાં 
આવ્યો નથી એ દ:ખદ બિના છે. 

ગાંધીજી કહેતા હતા તેમ આપણા ઘરનાં બારી-બારણાં આપણે ભલે 
ખુલ્લાં રાખીએ, પણ આપણ ઘર બહારના સુસવાર્ટાને કારણે પાયામાંથી 
ઊખડીને કડડભૂસ બેસી ન જાય તેની આપ કાળજી લેવી જ રવી. 
એક બાજી ઉદ્યોગીકરણ ચાવ્યા કરે અને બીજી બાજ આદિવાસીઓ 
પોતાનું જાળવીને ટકી રહે તથા વિકાસના લાભો મેળવી શકે એટું 
આપણે જેવું જેઈએ. 
પુનર્વસવાટનો પ્રશ્ન 

પહેલી અને બીજી પંચવર્ષીય યોજનાઓમાં શરૂ થયેલી વીજળી અને 
3સિચાઈની મોટી મોટો યોજનાઓને કારણે ઉપર જણાવેલા વિસ્તારોમાં 
વચતા ઘણા બધા આદિવાસીઓને પોતાનાં ઘરબાર, જમીન વગેરે છોડવાં 
પડ્યાં છે. આમ બનતું જે કે અનિવાર્ય હતું અને આદિવાસીઓએ જે 
બન્યું તે સ્વીકાર્ષે જ છૂટકો હતો. તેમ છતાં "મોટા ભાગનાને આવા 
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પ્રકારના પ્રશ્નોમાં રહેલી આંટીઘૂંટીની જાણ નહોતી, એટલે પોતે જે જગ્યા 
છોડી તેના બદલામાં ઓછું વળતર સ્વીકારી લીધું. નજીકનાં ઔઘોગિક 
શહેરોમાં આકર્ષણો પણ ભારે એટલૅ હાથમાં વળતરની જે રોકડ રકમ 
આવી હતી તે પણ વપરાઈ ગઈ, પરિણામ એ આવ્યું કે ખેડવા જમીન 
નહીં અને હાથમાં પૈસા નહીં. વળી ન મળે ખામ કોઈ આવડત કે 
તાલીમ, એટ્લે તે બાપયા જ્મીનવિહોણા મજૂરો થઈ બેઠાં 
માનસિક અને સામાજિક દૃષ્ટિએ અનુકૂળ બનવાનો પ્રશ્ન 

મુનર્ચસવાટના પ્રશ્ન પછીનો બીજો પ્રશ્ન ઉદ્યોગીકરણથી જાગેલી 
નવી પરિસ્થિતિને માનસિક અને સમારક દૃષ્ટિએ અનુકૂળ થવાનો છે. 
આન તો, ૧૯મી સદીની શરૂઆતથી આદિવાતીઓએ પોતાનાં વતન 
છોડી દૂર દૂર ગળીના તયા ચાના બગીચાઓમાં તથા મોરૅશ્યસ અને 
આકા જેવાં દરિયાપારનાં શ્રિટિશ સંસ્થાનોમાં જઈ ખાણોમાં અને 
એવા બીજા કોઈ વ્યવસાયોમાં કામ કરવાનું સ્વીકાર્યું હતું. છતાં એ 
બ્વાં કાપ્‌ોપાં ખેતી છોરી એવાં ૧ કોઈ બીજાં ડાયોપ્ જૉડવાર્ું હર્તું. 
જયારે અહીં તો નવા ઉદ્યોગો ઘવાથી નવી જ ઢબની સમાજરચનામાં 
કશી પણ પૂર્વતૈયારી વગર ગોઠવાઈ જવાનો સવાલ જાગ્યો હતો. 
નવા ચોકઠામાં ગોઠવાઈ જવાનો પ્રશ્ન 

ત્રીજે પ્રશ્ન નવા આધિક ચોકઠામાં ગોકવાઈ જવાનો છે દાખલા 
તરીકે, રાંચી ખાતેના ભારે ઈજનેરી કામના કારખાનાની પડોશમાં જ જે 
નગરવસાહતની યોજના હાથ ધરવામાં આવી હતી તેમાં “મીનવિહોણા 
બનેલા આદિવાસીઓને વસાવવાની કોઈ જોગવાઈ નહોતી. જે કાંઈ 
ગણ્યાગાંઠયા આદિવાસોઓને થોડીઘણી આવડતની જગ્યાઓ પર નોકરી 
મળી હતી તેઓ પણ આ કામો પૂરાં થઈ ગયા પછી બેકાર બની જવાના 
હતા. આમ ૧૬ હજાર જેટલા માણઞોને માટે રોજીનો સવાલ જાગવાનો 
ઘતો, રુરકેલા ખાતેના પોલાદના કારખાનામાં નોડરી મૅળવવા બેકાર 
આદિવાસી કુટુંબો આંદોલન ચલાવ્યા જ કરે છે. કારખાનું જ્યારે નંખાતું 
હતું ત્યારે એમને જે તાલીમ આપવામાં આવો હોત તો આ પ્રશ્ન 
ઉપસ્થિત ન થાત. એમને આવો તાલીમ ન આપવા પાછળ ડોઈ 
કારણ પણ નથો. 

૩૧૧ 


આ બધા ઉપરાત બીજા કેટવાક પ્રશ્નો પણ ઉપસ્થિત થાય છે 
આદિવાસીઓમાંથી જુવાનીઅઃઓને ઝારખાર્નામા કામ કરવાનું ભાણે 
આકર્ષણ હોય છે કામ્ખાનામા કામ કશ્વાની જિંદગી જીવ્યા પછી તેઓ 
આદિવાસી સમાજ અને રીતરિવાજ્યી કમશ વિમુખ થતા જાય છે 
દૂર રહેવાથી મમાજના બાધ કે બંધનોની અવગણના કરતા થાય છે 
પરિણામે, આદિવાસી સમાજનું આ નવા વર્ગ પર રોઈ નિયત્રણ 
રહેતું નથી, અને સમાજ ધીમે ધીમે છિન્નભિન્ન થવા માડૅ છે વડી 
કારખારનાંમા ડામ કરના? જૂના નવા વર્ગો વગ્ચે પણ એક પ્રશરની 
સ્પર્ધા રહેતી હોય છે આ સ્પર્ધાના આદિવામીઓ કેટલે અંશે ટકી શકે 
એ પણ એક વિચાથ્વાનો પ્રશ્ન છે દા ત આત્તનસાલની કોનમાની 
ખાણોમા આજથી એક દાયકા પહેરા મજૂરી કરના? આદિવામીઓની 
સંખ્યા ઘટીને આજે માત્ર ૧૦ ટકા રહી છે વળી, કારખાનાંમા 
જે નિયમિત હાન્કી જોઈએ તે લાજ્રી આદિવાની મજૂશેમા નથી જેવા 
મળતી એવા તેવાલો બહાર આવ્યા છે કામ પ૨ વારવાર મંગહા%? 
રહેનાર સંખ્યામાં મોટે ભાગે આદિવાસીઓ જ હોવાનું જણાયું છે 

આ બવા પ્રશ્નોની બધી બાજુઓ ધ્યાનમા લઈ અભ્યાસ થવો 
શ્રેઈએ, અને આદિવાત્તીઓના પાલક રખેવાળ તરીકે સરકા? આદિ 
વામીઓ નવા ઔદ્યોગિક ઞમાજમાં બધી દૃષ્ટિએ દેવી રીતે ગોઠવાઈ 
જાય તેના માર્ગો અને ઉપાયો શોધવા જેઈએ ઔઘોગિક વિશસની 
યોજનાઓની ગાથે સાથે આદિવાસીઓ માટે ખેતી, શાકની વાડીઓ, 
પશુપાલન, મરઘાંઉછેર જેવાં કામો વિકસાવવાની યોજનાઓ પણ 
હાથ ધરાવી જોઈએ ઉપરાત, આદિવાસીઓનું સામાજિક જીવન પણ 
છિન્નભિન્ન થતું અટકાવવા અગે પણ વિચાર થવો જૉઈએ 

આ બધું જેતાં કમિશનની ભલામણો ટૂંકમાં નીચે મુજ્બ છે? 

૧ ઉદોગીકરણથી આદિવાસીઓ પર પડનારી અસરો વિષે વૈગાનિક 
ઢગ સશોધન હાથ ધરવું 
૨. નહેર કૅ કારખાનાની યોજનાઓનો સાથે જ પુનર્વસવાટની યોજના 

ઓ ભેળવી દેવી જેઈએ આ પ્રશ્નના પૂરતા અભ્યાસ માટે 

ક્યા પગનાં લેવાં તેં નક્કી કરવા માટે એક તત્ર ઊભુ કરવુ જેઈએ 
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૪. 


પ્‌. 


પુનર્નસાવાટનો યોજનાઓમાં નિર્વાસિત આદિવાસીઓને શિક્ષણ, 
તાલીમ અને સાધનતરરંજમની સગવડો પણ પૂરી પાડવી જેઈએ. 
આદિવાસી કુટુંબોને રોજનો વધારે તક મળી રહે એ દૃષ્ટિએ 
યૌજનાના વિસ્તારમાં વર્કશોપ અધવા ઔદ્યાોશ્રિક તાલીમ કેન્દ્ર 
ખોલી તેમને તાલીમ આપવી જોઈએ. 

જમીન્વિહોણા બતેલઃ મજૂલે વાડીમાં શાડભાઝ ઉગાડી, મરઘા 
ઉછેરી, કે ગાયભે'સ પાળી ઔઘોગિક નગરવસાહતના લોકોને 
રોજિદી જરૃરિયાતનો ચીજો પૂરો પાડો શકે એવો સગવડો આપવા 
જેઈએ. 

યોજનાના વિસ્તારની વસાહતોમાં વસ્નારાઓ માટે સરકારે પાણી, 
સ્તશ્છતા, નિશ્ઞાળ અને તબીબી રાહત જેવી કગવડો પૂરી પાડવી 
જેઈએ. 

નહેર ઝે કારખાનાના કામોમાં આદિવાચીઓને યોગ્ય રોજી મળી 
રહે એવો પ્ર9ાંધ થવો જેઈએ. 


પ 


સકનન થઈ શકે એ હેતુસર આવું મૂત્યાકન વારવા? થતું રહેવું 
જોઈએ 

ગુહખાતાએ આદિવારી વિકાસ ઘટ:ોમાં વિઝામકામોની પ્રગતિ 
ચર ધ્યાન આપવું અને વાગ્વાગ સૂચનો કરતા રહેવું, અને ખાસ 
કેન્દ્ર કે કેન્દ્રો દ્રારા આદિવાની વિસ્તારોમાં સશોધનકાર્ય હાથ ધરવું 
રાજ્યો તરકથી આવતી જુદી જુદો યોજનાઓ લાગતાંવગગર્તા 
ખાતાને અને અનુગૂચિત જ્ઞાતિઓ તથા અનુગૂચિત 
જનજાતિઓના કમિશનરને મોકલવામાં આવે છે અઃ પ્રશગ્ની 
બેવડાઈ ૮2 ડગ્વી જોઈએ અને એટલે જ આવી યો7/નાઓની 
ટેક્નિકડ અને નાણાકીય બાજુઓ ગજ્યો તપાસી લે એ પૂરતું 
ગણીને ગુહખાતાએ આ યોજનાઓને જુદા જુર્દા ખાતાને 
ન મોકગતા સીધી પોતે જ અનુમતિ આપી દેવી જોઈઝો જર 
પડઘો અમુક ખાસ બાગ॥ો વિષે સતાહ મેળવી શકાય 

બિહર્, ઓરિમ્સા, આપપ્રટેઃ , મધ્યપ્રદેશ, મહારાષ્ટ્ર, ગુજરાત? 
રાજસ્થાન અને પશ્ચિમ બંગા4 જેવા દમ લાખથી વધુ 
આદિવાગી વસતિ ધરાવતા રાજ્યોમાં આદિવાની “વ્યાણને 
લગતું એક અડગ ખાતુ હોવું જેઈએ એ ખાતું ખાગઝ એ 
માટેના એન પ્રધાન હસ્તક રહેવું જેઈએ આ પ્રધાન પાતે 
આદદવામી જ હોય એ જરૂરી નથી 

દરેક રાજ્યમાં મુખ્ય સચિવ હસ્તક આંકડા અને ગુણવત્તાની 
દૃષ્ટિએ મૂવ્યાશ્નનું કાર્ય હાથ ધરવા માટે એક વિભાગ હોવો જૉઈએ 
આદિવાસીઓના કલ્યાણને લગતા કાર્યક્રમોનું સંકલન ડરવા માટે 
એક નાનેકડે ર્સંકલન ર્સાર્માતે નીમવો, જેમાં આદિવાસી *-યાણ, 
ખેતી, પગુચ્કિત્સા, જગલ, સિચાઈ અને માર્ગવ્યવહાર તથા 
તબીબી અને જાહેર આરોગ્યને લગતા અધિકારીઓને લેવા આ 
સમિતિ આદિવાગીના કલવાણને લગતી નિયામક કચેરીઓ તરફથી 
હાથ ધરવામાં આવતા વિશ્સકર્યકરમોનુ પણ અવલોકન કરે. 
જુદા જુન જ્ત્વ્લાઓમાં અડોઅડના અનુસૂચિત વિસ્તારોના 
જો અડગ 1જ ગાઓ બનાવવામાં આવે અથવા બહુ મોટા 
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ક્ત્સ્યિઓને બે ડે ત્રભ જ્ત્સ્યાઓસાં વહેંચી નાખવામાં આરે 
અને અશગ કલેકટર હસ્તક મૂકવામાં આવે તો વહોવકીનંત્ર્મા 


સુધારો થઈ શકશે, એટલું જ નહીં પણ વિકાસનાં કામોમાં પણ 
એથી તેજી સવશે. 


અનુસૂચિત વિસ્તારોમાં કિત્ત્રા કક્ષાએ શ્િકાસકામોના ઝડપી અને 

કાર્મત્રમ અમલની દૃષ્ટિએ નીચેના ગૂચનો કરવામાં આચ્યાં છે: 

(અ) કરેકટરને મહેસૂસ અને ન્યાયને લગતા વહીર2 ઉપરાંત 
વિકાસનાં કામોના વહીવટની તનામ જયાબદારીઓ સોપવી. 

(આ) જિત્લિઓમાં આદિવાસીઓ માટેના ડામ સાથે સંકળાયેલાં 
તપામપ ખાતાના વય અને એમના હાય નોચેતા અમશદારો 
કલેકટરની દેખરેખ, માર્ગદર્શન અને અંકશ હેઠળ 
કામ કર્ર. 

(5) ત્રીત્ર અને ચોથા વર્ગના કર્મચારીઓને તપાષ કરતાં 
એનની ભૂલ જણાય તો સજ કરવાની અને પહેલા 
તથા બીજા વર્ચના કર્મચારોઓ વિષે ખાનગી નોંધ 
મોકલવાની કલેકટરને સત્તા હોવી જોઈએ. 


બાબતો વિષે સરકાર તથ! પાર્લમેન્ટનું ધ્યાન ખેંચવામાં નિષ્ફળ જાય 
છે. આથી કમિશને નીચેની કેટલીક ભલામણો કરી છે: 


ક 


૪. 


શજ્યોમાં બાધારણની આદિવાસીઓને લગતી જોગવાઈઓનો કેવો 
અમલ થાય છે, અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવટી અમલની 
કક્ષા ઉપર લાવવામા શી પ્રગતિ થઈ છે, કયાં થેત્રોમાં કેન્દ્રની 
દોરવણીની જરૂર છે, કવ્યાણ પ્રવુત્તિનાં કામોનું ગુણવત્તાની દૃષ્ટિએ 
મૂલ્યાંકક અને આ બધા કામોની આદિવાસી લોકો ૫૩ 
પડનારી અસર--એ સઘળી બાબતોને લગતી વિગતો કમિશનરના 
અહેવાલમાં સમાવી લેવામા આવે એ અત્યત મહત્ત્વનું છે 
અમુક તાકીદની મહત્ત્વની બાબતો પર કમિશનરે પોતાનુ ધ્યાન 
કેન્દ્રિત કરવુ જેઈએ અને એ બાબતો 1વિષેર્ના કામો રાજનો અને 
કેન્દ્ર સમયઞ? પૂરાં કગે છે કે નહીં તે જેવું. 

કમિશનગ્ના હોદા પર સમર્થ અને પ્રભાવશાળી માણત્ર આવવા 
પ્રેરાય એટલા માટે તેને યોગ્ય દરજ્જો અને પ્રતિષ્ઠા આપવા 
મિન સરકારી સસ્થાઓની વહેવટી સમિતિઓમાં પ્રતિનિધિ તરીકે 
જવું, આવી સસ્થાઓના હિસાબો તપાસવા, રાજ્યો તરફથી 
આવેલી યોજનાઓ પરત્વે કેન્દ્ર સરકારને સલાહ આપવી અને 
એવાં બધારણ બહા?નાં કામો કમિશનર પાસેથી પાછાં લઈ લેવાં 
જૉઈએ, જેથી બંધારણે ચીંધેલી ફરજો અદા કરવામાં અ બધાં 
કામો અગવડ૩પ ન થાય. 


અનુસૂચિત જનજાતિઓ માટે એક અલગ કમિશનર હોવા જોઈએ, 
અને એમની મદદમાં હાલના પ્રાદેશિક મદદનીશ કમિશનરોને 
રાખવા જેઈએ. જેકે, ઉપર ત્રૂચવ્યા પ્રમાણે બંધારણ બહારની 
ફરજો કમિશનર પાસેથી લઈ લેવામા આવે તો મદદનીશ કમિશનરો 
ચાલુ રાખવા કે ન રાખવા તે અંગે વધુ વિચાર ડરી શકાય. 

હાલ છે તેં વ્યવસ્થા ચાવુ રાખવામાં આવે તો એક પૂરતા 
વહીંવગી અનુભવ ધરાવનાર વગ્ષ્ઠિ અધિકારીને પ્રાદેશિક મદદનીશ 
કમિશનરના હોદ્દા માટે પતદ કરવાથી કામ ઘણુ સરળ થશે 
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૧૩. આદિવાસી વિસ્તારો માટે તબીબોની એક ટકડી ઊભી કરવી અને 
આવા વિસ્તારોમાં ટકી રહી કામ કરી રકે એ દૃષ્ટિએ પગાર તથા 
નોકરીની શરતો ઘડવી 


(૨૪) કમિશનર 


આદિવાસીઓના હક્કોની જાળવણી મારેની બંધારણમાંની 
જોગવાઈઓના અમલ માટે પ્રયોજિત સરકારી વહીવટીતંત્રમાં કમિશનરનો 
હોદ્દો મહત્ત્વનો છે. અનુસૂચિત જ્ઞાતિઓ અને અનુસૂચિત જનજતિઓ- 
ના કમિશનર તરીકે ઓળખાતા અધિકારપદે પ્રથમ કમિશનરની નિમભૂક 
નવેમ્બર, ૧૯૫૦માં કરવામાં આવી હતી. આ હોદ્દો માવ નવો હતો 
અને આદિવાગ્ી પ્રશ્નોનો અભ્યાસ કરવા માટે કેન્દ્ર કક્ષાએ ડોઈ 
ખાસ વ્યવસ્યા ન હોવાવી કમિશનરે કપરી જવાબદારી ઉપાડવાની 
હતી, નવું તંત્ર ઊભું કરવાનું હતું, રાજ્યો સાથૅ સંપર્ટ સ્થાપવાનો 
હતો, આદિવાસીઓ વિષે માહિતી એકત્ર કરી કલ્યાણ યોજનાઓ 
ઘડવામાં મદદ કરવાની હતી. ટૂંકમાં શૂન્યમાંથી સૃષ્ટિ સર્જવાની હતી. 
આ બધું જેતાં કમિશનરે ઘણી મારી કામગીગી બજાવી છે. 

કમિશનર એક તરફ બંધારણ અને બીજી તરફ કેન્દ્ર સરકાર અને 
રાજ્ય સરકારો વચ્ચે મહત્ત્વની કડીરૂપ છે. કમિશનર દ્વારા કેન્દ્ર સરકાર 
અને પાર્લમેન્ટ આદિવામીઓના હક્કોની જાળવણી અને કલ્યાણ-કાર્યક્રમો- 
ની પ્રગતિ વિષે વાકેફ રહે છે. કમિશનર આ કાર્યક્રમો તપાસી જવામાં 
અને એને લગતી યોજનાઓના ઘડતર તથા અમલ બાબત સરકા? તથા 
પાર્વમેન્ટનેૅ મદદ અને નાર્ગદર્શન આપે છે. 

પોતાનો તપારા પછી એકત્ર કરેલી માહિતી કમિશનર પોતાના 
વાધિક અહેવાલ દ્રારા રાષ્ટ્રપતિને પ્રસ્તુત કરે છે. આ અહેવાલ રાષ્ટ્રપતિને, 
કૈન્દ્ર સરકારને અને પાર્લમેન્ટને બંધારણ છેકળની પોતપોતાની ફરજે 
બજાવવામાં મદદકર્તા થઈ પડે છે. 

કમિજ્ઞનનો મત એવો છે કે કમિશનરનો અહેવાલ ઘણી બધી 
બાબતૌમાં બહુ વિગતોમાં જતો હોઈને અને ઝીણી ઝીણો અનેક 
વિગતો આપવામાં કેટલીક અત્યંત ઉપયોગી અને તાકીદની અગત્યની 
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બાબતો વિષે ઞરકાર તથા પાર્લમેન્ટનું ધ્યાન ખેંચવાર્મા નિષ્ફળ જાય 
છે આથી કમિશને નીચેની કેટલીક ભવામણો ડરી છે: 


૧. 


રાજ્યોમાં બધારણની આદિવાસીઓને લગતી જોગવાઈઓનો કેવા 
અમલ થાય છે, અનુસૂચિત વિસ્તારોના વહીવટી અમલની 
કક્ષા ઉપર લાવવામાં શી પ્રગતિ થઈ છે, કયાં ક્ષેત્રોમાં કેન્દ્રની 
દોરવણીની જરૂર છે, કવ્યાણ પ્રવુત્તિનાં કામોનું ગુણવત્તાની દૃષ્ટિએ 
મૂવ્યાકક અને આ બધા કામોની આદિવાસી લોકો ૫૨ 
પડનારી અસર--એ સઘળી બાબતોને લગતી વિગતો કમિશનરના 
અહેવાલમાં સમાવી લેવામા આવે એ અત્યંત મહત્ત્વનું છે. 
અમુક તાકીદની મહત્ત્વની બાબતો પર કમિશનરે પોતાનુ ધ્યાન 
કૈન્દ્રિત કરવુ જેઈએ અને એ બાબતો વિષેનાં કામો રાજડો અને 
કેન્દ્ર સમયઞર પૂરાં કગે છે કે નહીં તે જોવું 

કમિશનગ્તા હોદા પર ઞમર્થ અને પ્રભાવશાળી માણસ આવવા 
પ્રેરાય એટલા માટે તેને યોગ્ય દરજ્જો અને પ્રતિષ્ઠા આપવા 
ગિન-સરકારી સસ્થ'ઓની વડીવટી સમિતિઓમાં પ્રતિનિધિ તરીકે 
જવું, આવી સંસ્થાઓના હિસાબો તપાસવા, રાજ્યો તરફથી 
આવેલી યોજનાઓ પરત્વે કેન્દ્ર સરકારને સલાહ આપવી અને 
એવાં બંધારણ બહાગ્નાં કામો કમિશનર પાસેથી પાછા લઈ લૅવા 
જેઈએ, જેથી બંધારણે ચીષેલી ફરજો અદા કરવામા આ બધા 
કામો અગવ્ડઝપ ન થાય. 


અનુમૂચિત જનજાતિઓ માટે એક અલગ કમિશનર હોવા જોઈએ, 
અને એમની મદદમાં હાલના પ્રાદેશિક મદદનોશ કપિશનરોને 
2 ખવા જોઈએ. જેકે, ઉપર ગૂચવ્યા પ્રમાણે બંધારણ બહારની 
ફરજે કમિશનર પાસેથી લઈ લેવામા આવે તો મદદનીશ કમિશનરો 
ચાવુ રાખવા કે ન રાખવા તે અગે વધુ વિચાર કરી શથય. 

હાલ છે તે વ્યવસ્થા ચાવુ રાખવામાં આવે તો એઝ પૂરતા 
વહીવકી અનુભવ ધરાવનાર વગ્ષ્ઠ અધિકારીને પ્રાદેશિક મદદનીશ 
કમિશનરના હોદ્દા મારે પર્ગદ કરવાથી કામ ઘણ સરળ થશે, 
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આ અધિકારી કલેકટર કક્ષાનો હશે તો કલેકટરો તથા કામશનરો 
પર સારો પ્રભાવ પાડી શકશ્ષે. 

૭. કમિશનરના હાલના વ્યવસ્થાતંત્રમાં ફેરફાર કરવો, જેથી કમિશનર 
વધારે ઉપયોગી અને કાર્યક્ષમ થઈ રાકે. 

૮. કમિશનરના અહેવાલને લોકમભાની અંદાજ સમિતિ કે જાહેર 
હિસાબ સમિતિના અહેવાલો જેટલો મોભો આપવો. રાજયો તથા 
કેન્દ્રની સચ્ગ્ર વિષે અહેવાલમાં ટીકા થઈ હોય તો એ ટીકાઓ 
વિષે લાગતીવળગતી સરકાર તરફથી આપવાર્માં આવૅલા ખુલાસા 
પણ અહેવાલની સાથે સામેલ કરી ધારામભામાં ચર્ચા માટે રજૂ 
કરવા, 


(૨૫) ખિતન્સરકારી સંસ્થાએ 

પ્રિસ્તી મિશનરીઓ ઉપરાંત દેઘભરમાં આજે નાની મોટી અનેક 
બિન-સરકારી સંસ્થાઓ અડદિગારીઓના સાજા િઉ અને અધિક હત 
માટે કામ કરી રરી છે. આવી સંસ્ત્રાઓમાં મુખ્યત્વે નીચેની સંસ્થાઓને 
ગણાવી શકાય? 


૧૧. 


ભીલ સેવામંડળ, દાહોદ 
ભારતીય આદિમ જાતિ સેવક સંઘ 


- મધ્યસ્થ સામા?િક કલ્યાણ સંઘ 


રામકૃષ્ણ મિશન 

સર્વન્ટ્સ ઓફ ઇન્ડિયા સોસાયટી 

સર્વ સેવા સંઘ 

ગાંધી સ્મારક નાડ 

કસ્તૂરબા સ્મારક નિધિ 

તાતા ઈન્સ્ટટયૂટ ઓંફ સોશ્યલ સાયન્સીસ, મુંબઈ 
ઇન્ડિયન કાઉન્સિલ ઓક ચાઈલ્ડ વેલ્ફેર, છિદવાડા 
ભારતીય લોક કલામંડળ, ઉદેપુર 


આ બધૌ બિન-સરકારી સંસ્થાઓ મોટે ભાગે શિક્ષણ અને જાહેર 
આરોગ્યનાં ક્ષેત્રોમાં કામ કરી રહી છે. મહારાટ્ટ અને ગુજરાતમાં ન્ઝંગલ 


૩૧૮ 


કામદાર સહકારી મંડળીઓનું કામ પણ આવી કેટલીક સંસ્થાઓ મારફત 
સારી રીતે ચાલી રહ્યું છે. આ સંસ્થાઓ પાસૅ લોકો માટે આજીવન સેવાનો 
ભેખ લેનાર કર્મવીરો છે અને એમનો પ્રભાવ આદિવાસીઓ પર સારા 
પ્રમાણમાં છે. સરકાર તરફથી હાલ સારા પ્રમાણમાં ગ્રાંટ મેળવતી આ. 
મંસ્થાઓએ હવે સહકાર, ગ્રામ અને કુટિરઉઘોગો, સાંસ્કૃતિક પ્રવૃત્તિઓ, 
પશુપાલન, કાયદાની સહાય, દારૂબંધી વગેરે જેવાં વિકાસનાં અન્ય 
ભૈત્રોમાં પોતાની કાર્યપ્રવૃત્તિઓ વિસ્તારી છે. સંસ્થાના કમાયેલા કાર્યકરોની 
જહેમતને પરિણામે પંચાયત અને સહકારી પ્રવુત્તિઓર્નું કામ પણ 
આદિવાતી વિસ્તારોમાં સરળતાથી આગળ વધી રહ્યું છે. સરકારી ગ્રાંટ 
અને જ્હેર સંસ્થાઓની નાણાંકીય મદદથી ચાલી રહેલી આવી 
સંસ્થાઓના સંચાલનમાં આદિવાસીઓનું પ્રતિનિધિત્વ વધતું જાય એ 
જરૂરી છે એવી અપેક્ષા વ્યક્ત કરી ર્કામશને [બિન-સરકારી સસ્થાઓના 
સફળ અને કાર્યક્ષમ સંચાલન અંગે નીચેનાં કેટલાંક ઉપયોગી સૂચના 
કર્યાં છે : 

૧, બિન-સરકારી સંસ્થાઓ હિસાબ કિતાબ બરાબર રાખે એ અર્ત્યંત 
આવશ્યક છે. આ કામમાં મદદ કરવા માટે દરેક રાજ્યની એકા- 
ઉન્ટન્ટ જતરલની કચેરી તરફથી કાબેલ હિસાબનીશોની સેવા આવી 
સંસ્થાઓને મળે એ માટે પ્રબંધ થવો જોઈએ, હિસાબનીશને 
આપવાના પગાર ઝે ભથ્થા પેટે સરકારે વધારાની ગ્રૉટ આવી 
સંસ્થાઓને આપવી જોઈએ. 


૨, આવી સંસ્થાઓનાં કાર્યોનું મૂવ્યાંકન તત્કાળ થવું જેઈએ, જેથી 
સંસ્થાને પોતાની કામગીરીનો કયાસ મળી રહે અને નવાં વિચાર 
અને શકિત મેળવી આગળ ડામ કરી શકે. કોઈ પણ સ્થાનિક 
સંશોધન કેન્દ્ર આ સંસ્થાઓની રચનાથી મૂલ્યાંકનનું કામ ઉપાડી 
શકે, 

૩, દરવપૅ” રૂ. ૨૫ હજરથી વધારે ગ્રાંટ મેળવતી આવી દરેક ર્સંસ્થા- 
ના કાર્યની મૂલવણોનો અંદાજ ર!જયપાલૅ પોતાના અહેવાલમાં 
રાષ્ટ્રપતિને આપવો જોઈએ. 


૩૧૯ 


૪. મગિન-સરકારી સંસ્થાઓની કાર્યશ્રકિતનો પૂરો લાભ ઉઠાવી શકાય 
એ હેતુથી ઝન્દ્ર સરકારે આદિવાસી કલ્યાણને લગતી રાજ્ય તથા 
કેન્દ્રની કેટલીક વિકાસ યોજતાઓ બિન-સરકારી સંસ્થાઓને 
સાંપવી જોઈએ. આમ કરવાથી સરકારી અને બિન-ગરકારી 
મસ્થાઓ વચ્ચે કલ્યાણ પ્રવૃત્તિઓ ચવાવવાર્મા એક પ્રકારની 
તદુરસ્ત સ્પર્ધા જાગે અને અને પરિણામે કવ્યાણ કાર્યમાં વેગ 
પણ આવને. 

(૨૬) તાલીમના કાર્યકમો 
આદિવાસીઓ માટેના કવ્યાણ કાર્યક્રમો હજી ધાર્યા તેટલા સકળ 

થયા નથી. આ અગે તપાસ કરવા નિમાયેલી જુદી જદી સમિનિઓએ 

એક ૦ મત દર્શાવ્યો છે: આદિવાસી વિસ્તારોમાં કામ કરતા અવિકારીઓને 
આદદૈવામી સંસ્કૃતિ અને પ્રણાલિકા વિષે પૂરી સમજ આવે અને આદિ- 
વામીઓના સામા૪ક, માનસિક અને આર્ધધિક પ્રશ્નો પ્રત્યે તેઓ સહાનુ- 
ભૂતિભરી દૃષ્ટિએ નિહાળે એ રીતની પૂરતી તાથીમ મળવી જોઈએ. આવા 
તાલીમબદ્ધ અધિકારીઓ અને કાર્યકરો મારકૃત «7 આદિવાસી કલ્યાણના 
કાર્યક્રમોમાં વધારે વેગ લાવી શકાશે અને તે ગફળતાથી પાર પાડી શકાશે. 

આદિવાસીઓના કવ્યાણ કાર્યક્રમો (૧) સરકારી અધિકારીઓ 

(૨) બિન-સરકારી સંસ્થાઓના કાર્યકરો (૩) સહકારી મંડળીઓના હોદ્દેદારો 

અને કર્મચારીઓ તથા (૪) પંચાયત અને ગામના આગેવાનો મારફત 

અમલમાં સુકાય છે. આથી વહીવટી કક્ષાએ અને સ્થળ પર કામ 
કરતાં આ સૌને કર્યા અને કેવી તાલીમ આપવી એ અંગે કમિશને નીપે 
પ્રમાણની ભલામણો કરી છેઃ 
૧. જિલા કક્ષાના અને એથી ઉપરના વહીવટી અમલદાગેને આદિ- 
વામી? કવ્યાણને લગતી ઓપ તાલીમ, મગૂરી ખાતેની સામૂહિક 
વિકાસના અભ્યાસ અને રાંશોવનને લગતી મધ્યસ્થ સંસ્થામાં 
આપવો. 
* પરિર્સવાદ, અભ્યાસવર્તુળો અને જૂથચર્ચા દ્રારા તાલીમ આપવાની 
પદ્ધતિ અપનાવવી જોઈએ અને વર્ગમાં નીચેના વિષયો શીખવવા 
જોઈએ; 


પ ૩૨૦ 


પ 


જ. 


પ 


(ક) વવહારુ નાનવશાસ્ર, (ખ) આદિવાસી માનમશાસ્ર, (ગ) બંધારણ 
અને આદિવાસીઓ, (ઘો આદિવાસી અર્થકારણ, જેમાં જમીન, 
જંગલ, ઉદ્યોગ અનૅ નાણાશાસને વગતી બાબતો પર ખાસ ભાર 
મૂકવામાં આવે, (ચ) આરોગ્ય, શિક્ષણ, વાહનવ્યવહાર, ઇત્યાદિ 
પ્રશ્નોનો અભ્યાસ, (છ) કેન્દ્ર સરકાર તેમ જ રાજ્ય સરકારોની 
આદિવાગચી કવ્યાણને લગતી વિવિધ યોજનાઓનો અભ્યાસ, અને 
(«0 સામાજિક આધિક તપાસ 
આદિવાસી કલ્યાણન! કાર્યક્રમોના આયોજન અનૅ અમલ સાથે સીધી 
સૈતે સંકળાયેલા કલેકરરો અનૅ કમિશનરો માટે સૂચવાયેલી તાલીમ 
બીજાં ખાતાંના વડા અને વિભાગીય અધિકારીઓને પણ 
આપવી. આમાં સુખ્ય વનરક્ષક, શિક્ષણસંચાલક, સહકારી મંડળી- 
ઓના રજિસ્ટ્રાર રસ્તા અને મકાન બાંધકામના મુખ્ય ઈન્ત્નેરો, 
કૃષિસંચાલક, લૅન્ડ રૅકર્ડેઝના સંચાલક, જાહેર આરોગ્ય નિયામક, 
પશુવિકિત્સાને લગતી સેવાઓના નિયામક, ઉઘોગ નિયાનક, ગૃહ- 
ઉવોગોના સંચાલક વગેરેનો સમાવેઘ થઈ જાય. 
જ્ક્લા કક્ષાથી નૌચેના વહીવટી અધિકારીઓને મુંબઈની તાતા 
ઇન્સ્ટિટ્યૂટ ઓફ સોશ્યલ ચાથન્સીમમાં તાલીમ આપવી, આ 
સંસ્યાએ પોતાની તાલીમને આદિવાસીઓના પ્રશ્નોને સંબંધિત 
વધારે બનાવવી જોઈએ અને આદિવાસી વિસ્તાગેની મુલાકાતો 
પણ યોજવી જોઈએ. 
સામૃહિક વિકાસ ખાતાએ પોતાનાં તાલીમ કેન્દ્રોમાંથી કેવળ ઘટક 
કક્ષાના એકાદને અને આદિવાસી વહીવટી વિસ્તારમાં કામ 
કરતાં બીજાં ખાતાના જિલ્લા કક્ષાના વહીવટી અવિકારીઓને 
તાલીમ આપવા સાટે ફાન્ત્લ પાડવા જેઈએ. 
આદિવાસી વિસ્તારોમાં ઓછામાં ઓછાં નણ વર્ષ સુધી કામ કરવા 
ઇચ્છતા અધિકારીઓને જ આ તાલીમ આપવી. તાલીમ મહેસૂલ, 
જંગલ, જાહેર બાંધકામ, પોલીસ, ખેતી વગેરે ખાતાં સુધી પહોં- 
શવી જેઈએ. તાલીમનો ગાળો વધાર હોય ત્યાં ઘટાડીને સ્રણ માસ 
સુધીનો જ રાખવો. 

૩૨૧ 


૯ 


૧૦ 


પ૧ 


૧૨, 


૧૩. 


૧૪. 


દરેક શ્યાના અધિશરીઓ માટે તાનીમ કેવી અને કેટલા સમયની 
રાખવી તૈનો નિર્ભય ગૃહખાતાના, વિક્ષભખાતાના, સામૂહિક 
વિધઞખાતાના, તાતા ઈન્સ્ટિટયૂટના અને ર્સશોધન કેન્દ્રોના 
પ્રતિનિધિઓએ ભેગા મની લેવો જોઈએ 

સ્થળ પર જઈ -મ ઝરતા રઢા.ને તે સ્થળે મૂન્વામાં આવે તે 
પહતાં સમયઞર તાનીમ આપી તેવો જૉઈએ ને લોશે સ્થ1 પર 
જ કામ કરતા હોય તમન પણ ના] ડામ દ-મ્યાન તાગીમ 
આપવી જેઈએ અથવા તો તેમને માટે ટૂંકા ગાળાનો અભ્યાગક્રમ 
કરાવવો જોઈએ 

સસ્કાર સચાતિત તાડીમ કેન્દ્રો ઞિન-રકારી સ્તરિછટ સંસ્થાઓના 
કાર્યકરોને તાનીમ આપે અને એ રીતે ઝસ્તૂરગા સ્મારક જેવી 
સ્વૈચિ9: સસ્થાઓ પોતાર્ના તાલીમ કેન્દ્રોમાં સશ્કારી કાર્યકરોને 
તાલીમ આપે આથી, સરકારી અને બિનસરશરી સસ્થાઓ વચ્ચેના 
વાડા તૂટી જરો અને બંને પરસ્પગ્ના દૃષ્મ્બિડુને ગમજી શકશે 

ગ્રામમૅવક તાલીમ ડેન્દ્રોના ધોસને ટૅક્નિકગ રવ્ડ સ્ત્રફની તાલીમ 
માટેની સસ્થાઓ આદિવામી વિમ્તારોમા જ શરૃ કરવી અને સમક 

ના બિન આદિવાસી ઞભ્યો માટે આદિવામી બોની શીખવવાનો 
પ્ર્ાંધ કરવો. 

બિન-સરકામી ઞસ્થ્રાઓના મુખ્ય હોદ્દેદારોને મસુરી ખાતે અવિશરી 

ઓની તાનીમ સાથે જ તાગીમ આપવી, અને ટેક્નિ*4 માણસોને 
તાતા ઈન્મ્ટિટ્રમ્માં તેમ જ ઈિંદ્વાડા, રાની, ઉત્કન ખાતેનાં 
આંદ્વાસી સંશોધન કેન્દ્રોમા તાવીમ આપવો 

પંચાયતો અને સહકારી મંડશીઓના હોદ્દેદારો અને કર્મનારીઓને 
પણ, આદિવાગી જીવન તથા પ્રશ્નોથી વાશ્ફ કરવાના હેતુથી, 
તાલીમ આપવી નગ છે 

આદિવાસી આગેવાનોને તાડીમ આપવાઘી લાંગૅ ગાળે સરથાર 
તથા લોકો બંનેને લાભ થડ 

તાનીમના તમામ્‌ કાર્યક્રમાને આદિવાસી ઓપ «આપવો તથા ગામ 
તથા ઘટક કક્ષાએ કેટનીક જગ્યાઓ પર સ્થાનિક આદિવાસીઓને 


૩૨૨ 


જગ્યાઓ માટે આદિવાસીઓ પોતાનું ઘર છોડી દૂર નોકરી લેવા તૈયાર 
નથી હોતા. બીજી, પહેલા અને બીજા વર્ગની જગ્યાઓ વહીવયીત્તત્રની 
કાર્યજ્રમવા જાળવવાની દૃષ્ટિએ મહત્ત્વની હોઈ એ જગ્યાઓની લાયકાતના 
ધોરણમાં છૂટછાટ મૂકવી બરાબર નથી. કમિશને આ બૅ કારણો ધ્યાનમાં 
લઈને સૂચવ્યું છે કે, જુદી જુદી નોકરીઓ અને જગ્યાઓ માટે મંખ્યા- 
શ્રમાણ (કવોટા) નક્કી કરી દેવું. પહેલા અને બીજા વર્ગની જગ્યાઓ 
માટે આદિવાસીઓ પૂરતી સંખ્યામાં આવતાં હજી વાર લાગશે માટે ત્યાં 
અનામત જગ્યાઓનું સંખ્યાપ્રમાણ હાલ ઓછું રાખવું, પણ ત્રીજ અને 
ચોથા વર્ગમાં સંખ્યાપ્રમાણ તધારવું. 

જંગલના રખેવાળો, શિક્ષકો, દાયણો, નર્સા અને ગ્રામસેવિકાઓ, 
ગ્રામપંચાયતના મંત્રીઓ વગેરે જગ્યાઓ એવી છે કે આદિવાસીઓને 
આમાં નોકરીઓ લેવાનું ફાવે. આવી જગ્યાઓ માટે લાયકાતર્માં પ્રાથમિક 
શાળાંત પ્રમાણપત્રની જરૂર હોય છે અને એ માટે ખાસ ઉચ્ચ શિક્ષણની 
જરૂર નથી હોતી. આવી નોકરીઓ માટેની અનામત જગ્યાઓનું પ્રમાણ 
બીજી અનામત જગ્યાઓ કરતાં વધારે રાખવું જોઈએ. 


શાજ્ય સરકારોએ પોતે નક્કી કરેલી આદિવાસીઓ માટેની અનામત 
જગ્યાઓ માટેની નીતિ અનુસરવા માટે તમામ સુધરાઈઓ, પંચાયત 
સમિતિઓ અને જિત્લ્લા પરિપદોને સૂચના આપી દેવો જોઈએ. કેન્દ્ર તથા 
શાજ્ય સરકારો તરફથી જાહેર ક્ષેત્રમાં શરૃ કરાયેલા ઉદ્યોગો વગેરેમાં પણ 
આદિવાસીઓને પૂરતું પ્રતિનિધિત્વ મળે એ જેવું જેઈએ. 


નોકરીઓમાં આદિવાસીઓને પૂરતું પ્રતિનિધિત્વ મળી રહે એ 
માટે કમિશને બીજાં પણ કેટલાંક સૂચનો કર્યા છે : 

૧. અમુક અનામત જગ્યા માટે યોગ્ય આદિવાસી ઉમેદવાર ન મળૅ 
તો એ જગ્યા બે વર્ષ સુધી ખાલી રાખવાની પ્રથા છે. ડમિશનર્નું 
સૂચન છે કે આમ કરવાને બદલે ઉમેદવાર જો ઘોડી ઓછી લાયકાત 
ધરાવતો હોય તો એને તાલીમ આપી ફરી તપાસી જવો અને 
સંતોષકારક પ્રગતિ કરી હોવાનું લાગે તો એ જગ્યા પર ભરતી 
કરી દેવો. 


૩૨૪ 


પ 


૬, 


અનુસૂચિત જનજાતિઓનો ઉમેદવાર ન મળે તો અનુસૂચિત 
જ્ઞાતિના ઉમેદવારને એ જગ્યા પર લેવાના કૅન્દ્ર સરકારના હાલના 
હુકમો રદ થવા જોઈએ અનૅ આદિવાસી ઉમેદવાર મેળવવા બધા 
૪ પ્રયાસો કરી જોવા જોઈએ. 

ગૅઝેટેડ અને નૉન-ગેઝટેડ જગ્યાઓ માટે ઉંમર અંગે મુકાયેલી 
છૂટછાટ બધા રાજ્યોમાં એકસરખી લાગુ પાડવી. 

સ્થ્ધનક ભરતી વખતે પસંદગી સમિતિમાં આદિવાસીના હિતને 
ધ્યાનમાં રાખનાર વ્યક્તિને રાખવી, આદિવામી કયાણ અધિકારીને 
આ સમિતિર્માં જોડી શકાય. 

અનામત ખાલી જગ્યાઓ વિષે પૂરતી જાહેરાત કરવી. અખબારો 
ઉપરાંત સામાજઝ્ક ઞેવા સંમ્થાઓ દ્રારા જાણ કરવી, જેથો 
અખબારો ન મેળવી શકતા આદિવાસીઓને પણ આની જાણ 
થાય. 

પોતાના ઘરથી દૂર આવેલા સ્થળે ભરતી માટેના અધિકારી પાસે 
હાજર થવાનું હોય તો એવા આદિવાસી ઉમેદવારને થોડુંક ભથ્થું 
આપનું. 

બિહાર સરકાર તેમ જ કેન્દ્ર સરકારની માફક નિમણૂકોની યાદી 
દરેક રાજ્યે જાળવવી જઈએ. તમામ ખાતાંઓમાં તમામ્‌ વર્ગોની 
અનામત જગ્યાઓ બરાબર ભરાય છે કે નહીં તેની આ યાદો 
વારંવાર તપાસી ખાતરી કરી લેવી 

આદિવાસીઓને અનામત જગ્યાઓ પર અને જંગલના રખેવાળો, 


પોલીમો, દાયણો વગેરે જેવી નોકરીઓ મળતી રહેશે તો એમનામાં 
તંત્ર પ્રત્યે વિશ્વાસ જાગગ્રે અનૅ એમનાં હિતો જળવાય છે એવી 
એમને ખાતરી થશે. બંધારણની જોગવાઈઓનો વાસ્તવમાં અમલ થાય 
એ માટે આદિવાસીઓ આતુર રહૈ એ સ્વાભાવિક છે. 


(૧૮) પરંપરાગત આદિવાસી પંચેું સ્થાન 


આદિવાસી સમાજમાં એમના પરંપચગત પંચોએ સામાઢિક અને 


ધામિક બાબતોનો સમાજનાં રૃટિરિવા”” અનુસાર નિકાલ કર્યો છે અને 


“રપ 


કયારેક તો ટગફિગાદના કિસ્યાઓર્માં ન્યાય આપવાનું કામ પણ કર્યું છે 
એન યા બીજા પ્રશરે આધિક બાગતો પણ હાથ ધરી છે આવી બધી 
બાગઞતો. અંગે લેવાવના નિર્ણયો સર્વ્સમતિથી લેવામાં આવતા આમ, 
પરપગગત આર્દવાગી પડોનું સ્થાન એમના સમાજની એઝતા જાળવવા 
બામતમા ઘણ જ મહત્ત્વનું છે 

હારમાં કાયદાથી અમગમાં વેગી પચાયતો અને આ પંચો 
વચ્ચેની સરખામણીમા ફરક અટલો છે કે પરપરાગત આદિવામી પચો 
દેશનાં અન્ય જ્ઞાતિપચોની માફક વાસ્ત્રાઈના ધોરણે સ્ચાર્યેના હતાં, 
જયાર હાની પચાયતો ચૂટણીના ધોરણે સ્થાય છે આદિવામી પંનોની 
ચર્ચા વિચારણામાં તૌ કોઈને દલી: કરવાની છૂટ હતી અને પોતે ધાઝે તે 
પ્રશ્ન ઊભો કરવાની સમાન તક હતી છેવટનો નિર્ણય આપખૂદ રીતે 
નહીં પત ગૌ કોઠની સંમતિ દ્વારા લેવાતો, એટરે લાગતાવળગતા તૌ 
શેઈને બધનકર્તા રહેતો પંચનો નિર્ણય લોશો માટે કાયતો બની જતો 
અને કાયદાનું પાગન કરવું એ જરૂરિયાત તેમ જ શહ્ધાની દૃષ્ટિએ ફરજજયાત 
ગવાતું જ્રરિયાત એ રીતે ઝે દૂગ મુદૂરના વિમ્તારમા રહેતા લોકો માટે 
સામાજિક સ્થિરતા અને એકતા જાળવતા આવાં જવાબદાર પચોને 
માન] જરૂરી હતું અને શ્રાહદ્ઠા એ રીતે કે સામા?/ક રૂરિરિવાજો અને 
વામિ*વિધઓ ચોમના જીવનના મત્ત્વરૂપ હતા 

દેશભરના તમામ આદિવાસી સમાજેમાં આ પ્રકાગ્ના પચો પર 
પરાથી કામ કગ્તા હ્તા અને આજે ઘણે ઠેકાણે કામ કગ છે કયાક પંવો 
મંદ પડયા છે તેમને ફરીથી ગચેત ગી શકાય એમ છે, જેકે કેટનાક 
મૃતપ્રાય પચોને ફરીને ગજીનન “ગ્વાનું મુશ્કેન પ છે એકદરે જેતાં 
આ પચોની ઉપયોગિતા પ્રત્યે ઉપેક્ષા ઞૅવાય એમ નથી એમ કરવા 
જતાં આદિવાગી સમાજનો પાયો નષ્ટ થવાનો ભય છે આથી કમિશનનો 
અભિપ્રાય એવો છે કે, આદિવાગી પચોને અદૃશ્ય ન થવા દેવા અને 
જમાં આવા પચો નબળા પડયા હોય તેમને સજીવન કરવા અને જે 
મત્ઝૂત હોય તેમને ઉત્તેજન આપવું આ માસના કારણોમાં કમિશન 
જણાવૅ છે કે, આવા પરપરાગત પવો આદિવાસીઓના રોજ્બરોજના 
જીવનમાથી ઊગ્યાં છે અને જે સંસ્થા વષોપ્થી એમના જીવનમાં ફૂગીફાલી 


૩૨૬ 


છે અને કાયમી બની છે એના પ્રત્યે હરહંમેશ શ્રદ્ધા રાખવાનું અને 
તેની આજ્ઞાનું પાલન કરવાનું એમનૅ ગમે છે. જ 


માત્ર 


તેમ છત, પંચાયતરાજ અમલી બન્યા પછી કાયદેસરની પંચાયતો 
વહીવટી એકમ્‌ ન બની રહેતાં, બંધારણની ૪૦મી કલમ હેઠળ 


શજ્યો તરફથી પંચાયતોને સ્વશાસનના એકમ બનાવવા જેટલી સત્તાઓ 
મળવાથી, વિકાસની પ્રવૂઃસિઓનું માધ્યમ બની રહેશે. આમ, લોકોમાં 
સ્વશાસનનો સિદ્ધાંત ચરિતાર્થ કરી શકાય એ દૃષ્ટિએ કમિશને નીચેની 
ભલામણો કરી છે; 


૧. 


૨. 


52. 


જ્યાં મિશ્ર વસ્તી હોય્‌ અને એમાં આદિવાસીઓનું ઝાઝું જેર 
ન હોય ત્યાં એમનાં પરંપરાગત પંચોને સજીવન કરવાં અને 
ઉત્તોજન આપવું. જેથી, આ પંચો કાયદેસરની પંચાયતની સાથે 
સાથે કામ કરે અને પોતાની સામાજિક અને ધાધિક બાબતોનો 
નિકાલ કરે. પચાયતોના નિયમોમાં આદિવારી લઘુમતિનાં હિતો 
જાળવવા અંગૅ જૉગવાઈઓ હોવી જેઈએ. 

નાગાલૅન્ડ કે નેફા જેવા પૂરેપૂરા આદિવાસી વિસ્તારોમાં પરંપરાગત 
પંચો બરાબર કામ કર્તા હોય તો કરવા દેવાં અને કાયદેસરની. 
પંચાયતો ત્યાં દાખલ ન ડરવી. પરંપરાગત પંચોને કાયદેસરની 
પંચાયતોની બરોબર લાવવા માટે ધીમે ધીમે પંચાયતની સત્તાઓ 
આપતા રહેવું અને આખરે કાયદેસરની પંચાયતો તરી માન્ય કરવાં, 
જે આદિવાસી વિસ્તારોમાં મિશ્ર વરતી હોય ત્યા પંચા અને 
પંચાયતો સાથે સાથે કામ કરે અને બૅક વચ્ચે સઘર્ષ ન થાય 
તે જેવું. પરંપરાગત પંચો મુખ્યત્વે સામાક્ત્ક અને ધામિક 
બાબતો હાથ ધરે અને નવી પંચાયતો વહીવટ અને વિકાસના 
કાર્યા હાથ ધરે. નવી પંવાયતોના પ્રવાહમાં જૂનાં પંચો ડૂબી 
ન જવાં જેઈએ, સામાક્ટ્ક અને ધા(મક બાબતોનો નિકાવ પોતે 
કેવી રીતે કરવો તે આદિવાત્રીઓને નક્કી કરવદ દેવુ જોઈએ, 
ચૂંટણીનો નિદ્ધાંત આદિવાસીઓને સપજવવો જેઈએ અને 
ચૂંટણીથી જાગતું આંતરિક ઘર્યણ ટાળવાના હેતુથી સિદ્ધાંતને હળવો 
કરવાની એમને છૂટ રહેવી જેઈએ. 

૩૨૭ 


પ. ગ્રામ વિકામના કાર્યક્રમો પંચાયતોએ પંચો સાથૅ મસલત ડરીને 
ઘડવા જેઈએ. 

૬. અનુસુચિત વિસ્તારોમાં શોષણખોરીને પહોંચી વળવા અને આદિ- 
વાસીઓનાં ઘિતોનું ર્ણ કરવાની દૃષ્ટિએ અમુક જેંગવાઈ પંચાયત 
ધારામાં રાખવી જેઈએ અને જે આદિવાસી ગામમાં પંચાયત 
રચાય ત્યા આદિવાગી સભ્યોની સંખ્યા પ્રમાણમાં સારી એવી 
હોવી જોઈએ, આવા વિસ્તારોમાં આવૅલી પંચાયતોની એક ટ્‌૨જ 
જંગલને આનુધગિક હોવી જોઈએ. 

૭. પંચાયતોની સાથે ગાથે કામ કરતાં પંચોને પણ વિકામનાં કાર્યો 
સુપશ્ત કરવાં જોઈએ, અને સામાન્ય અથવા જંગવ સહકારી 
મંડળીઓનું સંચાલન સૉંપવું જોઈએ. આવાં પંચો ગામના અને 
બે ગામો વચ્ચેના ઝઘડાઓ અદાલતે ગવા વગર પતાવે તે માટે 
ઉત્તેજન આપવું જોઈએ. 

૮. આદિવાસી વિમ્તારોમાં પંચો અથવા પંચાયતો બૅમાંથી કોઈ એકને 
માટે કેટલાક ઞમય સુધી આવક વવારવાનું કે કરવૅરા નાંખવાનું 
શક્ય નહીં બને. જેમ જેમ આર્ધધિક વિકાસ થતો જશે અને 
લોકોમાં જાગૃતિ આવતી જશે તેમ તેમ કરવેરા દાખલ કરી શકાશે. 

(૨૯) તપાસ, સંરોધત અતે મૂલ્યાંકન 

તપાસ 
કમિશને પોતાના અહેવાલમાં જુદા જુદા વિષયોની ચર્ચા દરમ્યાન 

કેટલાક પ્રશ્નો અંગે તપાસ હાથ ધરવાની ઠેરઠેર ભલામણ ડરી છે. આ 

તપાસ ચાર દૃષ્ટિકોણથી થવી જોઈએ એવો કમિશનનો મત છે: 

૧, પૅકૅજ પ્રોગ્રામને સફળ બનાવવા; ૨, શિક્ષણ, આરોગ્ય અને 
આધિક વિકાસ અંગે ખાસ તપાસ ડરવા; ૩. વિકાસ યોજનાઓની 
આદિવાસીઓ પર પડતી અસરની તપાસ કરવા, અને ૪. આજ 
સુધી થયેલી તપાસોમાં રહી ગયેલી ત્રુટિઓને દૂર કરવા. 

અનુસૂચિત વિસ્તારો ચાલુ રાખવા, વધારવા કે રદ કરવા એ બધું 
કેવી રીતે નક્કી કગ્વું તેની તપાસમાં ઊંડા ઊતરવાની ઝંઝટનાંથી સસ્ડાર 
નથા પ્રજાને બચાવવા, અને આદિવાસીઓ તથા બિન-આદિવાસીઓ વચ્ચેની 


૩૨૮ 


આધધિક વિષમતા ઘટાડવા માટે વિકાસ પ્રવૃત્તિઓનો વેગ વધારવો જોઈએ, 
એવું ડમિયનને લાગ્યું છે. એ દૃટિએ કમિશને નીચેનાં સૂચનો કર્યા છે? 
૧, પર્સંદ કરેલા આદિવામી પવસ્તારો માટે ઝડપી નમૂના-તપામ 
યોજવી અનૅ બને એટલા ટૂંકા સમયમાં તેં પૂરી કરવી. આના 
આધારે સરકાર કાર્યક્રમો ઘડે અને સમયસર પાર પાડે, 
૨. આદિવાસીઓ બિન-આદિવાર્સીઓ ડરતાં કેરલા પછાત છે તે જાણી 
શકાય ક્નાટે પડખેના બિનઆદિવાસી વિસ્તારોની ઝડપી તપાસ 
કરી નાંખવી. 
૩, આ ઉપરાંત સરકારના અર્થશાસ્ર અને આંકગશાસ્ર ઝાર્યાલય 
મારફત તથા યુનિવકરિટીઓ, તાતા ઈન્સ્ટિટ્યૂટ, આદિવાસી 
સંશોધન કૈન્દ્રો અને આ કામ માટે લાયકાત ધરાવતી બિનસરકારી 
સંસ્થાઓ મારફત રાજ્ય સરકારે તપામો કરાવવી જેઈએ, આ 
કામમાં રાજ્યમરકાર તમામ સહકાર અને નાણાંકીય નદદ આપે. 
સંશોધન અને મૂર્લ્યાકન 

આદિવાસીઓની ન્ૃરિયાતો અને આકાક્ષાઓને વિકાર કાર્યક્રમ 
અનુ૩પ બનાવવા નીચેના ચાર હેતુસર સાંશોધન હાથ ધરવું જોઈએ; (૧ ) 
લોકોના સામાજિક અને આધિક જીવન વિષે પાયાની માહિતી એકડી કરવી; 
(૨) સ્થાનિક માણમો અને સાધનોનો ઝેટલો ગઅને કેવી રીતે ઉપયોગ 
કરી શકાય તેની વિગતો એકકી કરવો; (૩) કચ્યાણ પ્રજૃત્તિના લક્ષ્યાંકો 
સિદ્ધ કરવા મારે શાં પગલાં લેવાયાં અને કલ્યાણ યોજનાઓને વેગ 
આપવા ક્યાં પગલાં લેવાયાં એ શોધી કાઢવું; (૪) આવી કઃયાણ યોજ 
નાઓની લોકોના વ્યક્તિત્વ પર થી અનર પડી અને આદિવાસીઓને 
બીજાં લોકો સાથે ભળી જવામાં આ યોજનાઓ કેટલે અંધે મદદરૂપ 
બની તેનો કયાસ કાઢવો. 

આદિવાસી કલ્યાણ અથવા માનવથાસ્ને વચતું એક યા બીજ 
પ્રકારનું સંશોધન નૌગેની સંસ્થાઓ મારડત થયું છે: 

૧. સરકારી સંસ્થાઓ : 

(અ) સાંસ્કૃતિક સંશોધન કેન્દ્રો 
(અ) ઢૈન્દ્ર સરકારનો માનવચાસ્ર વિભાગ 
૩૨૯ 


વગેરે એકત્ર કરવાની દૃષ્ટિએ આદિવાસી ભાયાવિજ્ઞાનમાં સંશોધન 
કરવું. 

૬. આદિવાસી કલ્યાણ ખાતામાં કામ કરતા ફિલ્ડ સ્ટાફને આદિવાસી 
ભાષાઓ અથવા બોલીઓ. શીખવવી. 

૭. અ(ખલ ભારતના ધોરણે સંશોધન કાર્ય હાથ ધરી શકાય એ 
હેતુથી આદિવાસી કલ્યાણ અંગે એક મધ્યસ્થ સંસ્થા સ્થાપવી, 

૮. સંશોધન સંસ્થાઓને તેના કામકાજમાં માર્ગદર્શન આપી શકાય, 
દેખરેખ રાખી શકાય અને થતાં કાર્યો સાંકળી શકાય માટે કેન્દ્રના 
ગુહખાતામાં એક સંકલન વિભાગ રાખવો, અને એને તે ખાતાના 
સૂચિત આદિવાસી કવ્યાત વિભાગ સાથે જેડી દેવો, 


(૩૦) ઉપસંહાર 
ભારતનું બંવારણ ઇચ્છે છે કે, આદિવાસીઓને પણ દેશના અન્ય 


શેડોની ચડ એવી સગાજ્વ્યવસ્થા પ્રરમ્ત થમ કે કે જીવનના 
તમામ ક્ષેત્રોમાં ન્યાય પ્રવર્તે, વ્યક્તિ અને મિલકતની સ્વતંત્રતા જળવાય, 
સૌને સમાન દરજ્જો અને તક મળે, વ્યક્તિનો મોભો જળવાય તથા 
રાષ્ટ્રની એકતા સચવાય, 

* આદિવાસીઓના જીવનમાં આજે ધરમૂળ પરિવર્તન શરૂ થગું છે. 
સરકારના તેમ જ આદિવાસીઓ ખુદના પ્રયાસોથી એક અદ્ભુત સંકમણ- 
ક્રિયા શરૂ થઈ છે. આદિવાસીઓને સદીઓની નિદ્રામાંથી જગાડ્વાના 
છે. દુર્ગપુ સ્થળોએ આવેલા એકાંતવાગમાંથી તેમને બહાર લાવવાના છે. 
એમનું સ્વમાન જળવાઈ રહે એ રીતે બૃહદ્‌ ભારતીય મમાજમાં તેમને 
એકરૂપ કરવાના છે. મહાત્મા ગાંધી, પંડિત નહેર, ગૉ. રાજેન્દ્રપ્રસાદ 
અને નિયોજન પંચે આદિવાસીઓ વિષે દેશના સૂત્રધારોને, તંત્રવાહકોને, 
સુધારકોને અને લોકકાર્યકરોને ઉદ્દેશી જે અનુરોધ ર્યો છે તે બધાનો 
સાર આ છેઃ 

૧. આદિવાસીને વિશ્વાસ રહેવો જોઈએ કે કોઈ એના જીવન સાથૅ 
ચેડાં કરશે નહીં. પરિવર્તનને શૌ રીતે અનુરૂપ થવું તે પોતાની 
જાતે જ નક્કી કરી શકચે. 


૨૩૩૧ 


૨. 


(ઇ) નેફાનો ્સંશોવન વિભાગ 

બીજી સમ્થાઓ 

(અ) યુનિવચિર્રીઓ 

(આ) બિન સરકારી મડગો 

આ બધી ચસ્થાઓની તઝાર્યવાહી #મિશનના મત પ્રમાણે બહુ 


સંતોષકારક નથી, અને આ સસ્થાઓએ અત્યાર સુધી માત્ર સૈછાતિક 
અતે એતિહામિક દૃદ્ટિઞિદ્થી સશોવન કર્યું છે, પરતુ આદિવાની સમાજનાં 
આધિક અને મામા9િ પાસાની વ્યવહારુ બાજુ અંગેતું સંશોધન 
બહુ ઓછુ હાથ ધર્યું છે આથી :મિશને આદિવાની મંશોધન કેન્દ્રોના 
કાર્યો ફરીથી નક્કી કરવાનો આગ્રહ રાખી એમા નીચેના મુદ્દાઓ ઞમા- 
વવાનું મૂંચન ર] છે” 


વૃ 


પ. 


આદિવામીઓના અધથેક વિશ્ન માટેતી યોજનાઓ ઘડવામાં અને 

એનો અમલ કચ્વામાં આદિવાગી ઝઘયાણ ખાતાને ઉપયોગી થઈ 

શકે એ મતલગથી પાયાની સામાજિક આધિક માહિતી એકમે 

કરવી 

આદિવાસીઓ પોતાની આવય્ત અને સ્થાનિક સાધનમામગ્રીનો 

ઉપયોગ કરીને આધિઝ વિકાસ માધી શકે તે માટે હગ્તહુન્નર 

અને ઉદ્યોગો વિષૅ તાકીદે સશોધન હાથ ધચ્વું 

આદિવામી કત્યાણ અગેની યોજનાઓને નીનેનાં દૃષ્ટિબિદુથી 

તપાસવી * 

(અ) લોકોના વતણ, આવડત અને જાણકારી પર યોજનાઓની 
અગર, 

(આ) યોજનાઓને પરિતામે થયેશું ચામાક્ટ્ક અને આધિક 
પરિવર્તન, 

(ઇં) કાર્યકમમાં સુધારાવધારા 

રાજ્ય સરકારોને તેના તાડીમના કાર્યકમો વગેરેમાં મદદ કરવી 

આદિવામી ભાષાઓમાં પ્રવેશિકા, વાંચનમાળા જેર્જા પાઠય પુસ્તકો 

તૈયાર કરવાની દૃષ્ટિએ અને લોકગીતો, લોકકથાઓ, વીરગાથાઓ 


૫૩૩૦ 


વગેરે એકત્ર કરવાની દૃષ્ટિએ આદિવાસી ભાષાવિજ્ઞાનમાં સંશોધન 
કરવું. 

૬, આદિવાસી કલ્યાણ ખાતામાં કામ શ્રતા [ફેવ્ડ સ્ટાફને આદિવાસી 
ભાધાઓ અથવા બોલીઓ શીખવવી. 

૭. અખિલ ભારતના ધોરળે સંશોધન કાર્ય હાથ ધરી શકાય એ 
હૈતુથો આદિવાસી કલ્યાણ અંગે એક મધ્યસ્થ રાંસ્થા સ્થાપવી. 

૮. સંશોધન સંસ્થાઓને તેના કામકાજમાં માર્ગદર્શન આપી શકાય, 
દેખરેખ રાખી શકાય અને થતાં કાર્યો સાકળી શકાય માટે કેન્દ્રના 
ગુહખાતામાં એક સંકલન વિભાગ રાખવો, અને એને તે ખાતાના 
સૂચિત આદિવાસી કવ્યાણ વિભાગ સાથે જેડી દેવો. 


(3૦) ઉપસંહાર 


ભારતનું બંધારણ ઈચ્છે છે કે, આદિવાસીઓને પણ દેશના અન્ય 
લોકોની માફક એવી સમાજન્યવસ્થા પ્રાપ્ત થાય કે જેમાં જીવનન 
તમામ ક્ષેત્રોમાં ન્યાય પ્રવત, વ્યક્તિ અને મિવકતની સ્વતંત્રતા જળવાય, 
સૌને સમાન દરજજે અને તક મળે, વાક્તિનો મોભો જળવાય તથા 
શષ્ટ્રની એકતા સચવાય. 

* આદિવામીઓના જીવનમાં આજે ધરમૂળ પરિવર્તન શરૂ ઘગું છે. 
સરકારના તેમ જ આદિવાસીઓ ખુદના પ્રયાસોથી એક અદ્‌'મુત ર્સંકમણ- 
ક્રિયા શરૂ થઈ છે. આદિવાસીઓને સદીઓની નિદ્રામાંથી જગાડવાના 
છે દુર્ગમુ સ્થળોએ આવેલા એકાતવામમાંથી તેમને બહાર લાવવાના છે. 
એમર્નું સ્વમાન જળવાઈ રહે એ રીતે બૃહદ્‌ ભારતીય સમાજમાં તેમને 
એકરૂપ કરવાના છે. મહાત્મા ગાંધી, પંડેત નહેર, ગૉ. રાજેન્દ્રપ્રસાદ 
અને નિયોજન પચે આદિવાસીઓ વિષે દેશના સૂત્રધારોને, તત્રવાહકોને, 
સુષારકોને અને લોકકાર્યકગેને ઉદ્દેશી જે અનુરોધ ડર્યા છે તે બધાનો 
સાર આ છે: 

૧, આંદિવામીને વિશ્વાસ રહેવો જેઈએ ઝે કોઈ એના જીવન સામે 
ચેડાં કરશે નહીં. પરિવર્તનને શૌ રીતે અનુરૂપ ચવું તે પોતાની 
જાતે જ નક્કી કરી શકશે. 

૩૩૧ 


૨. એને ખાતરી આપવી જોઈએ કે એના જમીનના અને જંગલના 
હક્કો સથવાશે, કોઈ પણ પ્રકારની શોયણખોરી સામે સરકાર અને 
સમાજ એને રક્ષણ આપશે. 
૩. પરિવર્તન અનિવાર્ય છે અને પરિવર્તન વિના વિકાસ સંભવિત 
નથી એવી પ્રતીતિ એને કરાવવી જોઈએ. 
૪. પરિવર્તનમાંથી આવનારી પરિસ્થિતિને અનુકૂળ થઈ શકે એ માટે 
એને પરિવર્તનની પ્રક્રિયા દરમ્યાન પુનર્વસવાટ, શિક્ષણ, તાલીમ 
અને સાધનસરંજામ બાબતમાં બધી જ મદદ મળશે એની ખોળા- 
ધરી આપવી જોઈએ. આ બધી મદદની ખાતરી ન આપી રાકાય 
ત્યાં સુધી એને એની ખેતી કે નંગલ પર નિર્ભર એવા આધિક 
જીવનમાંથી ઉખેડવો નહીં. 
પ. બૃહદ્‌ ભારતીય સમાજ સાથે એનું એકરૂપ બનવાનું બધી જ 
રીતે લાભકર્તા નીવડથે એવી પ્રતીતિ એને કરાવી દેવી જેઈએ. 
આદિવાસીઓનો સર્વતોમુખી વિકાસ સાધવાનું ધ્યેય નન? સામે 
શખી હાલ તરત નીચેની ચાર પ્રવૃત્તિઓ ઉપર વિચેધ ધ્યાન અપાય 
એ અત્યંત જરી છેઃ 

(૧) આધિક વિકાસ, (૨) શૈક્ષણિક વિકાસ, (૩) આશેગ્યની 
સગવડો વધારવી, (૪) માર્ગવ્યવહાર વિકસાવવો. આ! ચાર કત્રે આદિ- 
વાસી અને બિન આદિવાસી પ્રભ વચ્ચે રહેલો તફાવત જેમ જેમ ઓછો 
થતો જશે તેમ તેમ ભારતીય સમાજની એકતાનું કામ વધારે સરળ 

થશે. આ તફાવત પણ સદીઓના અલગપણામાંથી જન્મેલો છે. એ 

એક જ અર્થમાં તેમના પ્રશ્નો બાકીના સમાજના પ્રશ્નો કરતાં જુદા 

છૅ, બીજ કોઈ અર્થમાં નહિ. સારે નસીબે આદિવાસી સમાજ જાતે જ 

આ તફાવત મિરાવી દેવા ઉત્સુક થયો છે. તેથી તે દિશામાં તેને જેટલી 

મદદ કરી શકાય એટલી કરવાની સૌની ફરજ છે. 


૩૩૨ 


આત્તિસી પ્રજા અને તેમની સંસ્કૃતિતો પરિચય 
કરાવતાં પુસ્તકોની સાચ 
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